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 گرینظام ملی تنظیم
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 خلاصه گزارش  

فعالین دولتی،  ای ازها و منابع برای اعمال قدرت بر دامنه گستردهای از ظرفیتگسترده حکمرانی مجموعه. 1

 .کنده زمینه را برای اعمال حکمرانی فراهم میکاست ی فرآیندگری تنظیمو  است یغیردولتی و فرامل

هدف از . است حاکمیت اهداف تحقق منظوربه دولت مداخلات انواع شامل عام معنای در گریتنظیم. 2

 است. «منفعت عمومی»تضمین  برایکنندگان خدمات بر ارائه «کنترل عمومی»این مداخلات ایجاد 

در کنار سایر کارکردها مانند  کهنوین بوده  حکمرانی منظا اصلی کارکردهای از گری یکیتنظیم. 3

خدمات، چارچوب کلان نظام  و کالا نیز کارکرد سنتی ارائه و یتسهیلگربازتوزیع، ، سیاستگذاری

 دهد.حکمرانی مدرن را شکل می

تأمین منفعت عمومی از ابعاد مختلف سیاسی، اقتصادی و اقتصاد سیاسی و همچنین از منظر . 4

ابلیت و ظرفیت حکمرانی و نیز به جهت ناتوانی نظام قضایی در رسیدگی به تخلفات یکی از ق یارتقا

 گر در نظام حکمرانی است.گیری نهادهای تنظیمدلایل ضرورت شکل

گری توسط یکی از نخستین نظریاتی که به چگونگی تحقق تنظیمعنوان به گرنظریه دولت تنظیم. 5

دوم اینکه  ،ای ابزاری استگری مقولهل اینکه تنظیماو ،حوری استپردازد دارای سه فرض مدولت می

 گریگری است و فرض سوم به محوریت قوانین حاکمیتی در اعمال تنظیممحور اجرای تنظیمدولت

 ترین ابزار اشاره دارد.اصلیعنوان به

گیری نظریات شکل هاینتیجه انتقاد .گر پس از ارائه و اجرا مورد نقد قرار گرفتنظریه دولت تنظیم .6

گران و گری و باز کردن دایره تنظیمتنظیم فرآیند و رویکردهای جدیدی بود که بر تمرکززدایی از

 مندیحکومتنظریه (، LTAرویکرد قانونی خودتولیدی ) تأکید داشتند.« حکمرانی با فاصله»مفهوم 

گر به نقد دولت تنظیمپسابا عنوان کالین اسکات گری تعاملی )واکنشی( و رویکرد رویکرد تنظیمفوکو، 

 اند.اند و هریک از جهتی سعی در جبران نواقص آن داشتهگر پرداختهنظریه دولت تنظیم

گری در نظام سازی تنظیمچارچوبی برای پیادهعنوان به که «گرانهحکمرانی تنظیم»رویکرد  .7

 های اخیر،بنیادین حکمرانی در سال مفهومحکمرانی در این گزارش ارائه شده، ضمن تأکید بر تحولات 

ناپذیر از های نهادی و سیاستی را بخشی جداییهای نوین در کنار نوآوریاستفاده از انواع فناوری

حقوقی و  ای صرفاًاز مقولهعملاً  گری امروزهداند و معتقد است تنظیمگری میهای تنظیمنظام

روز بودن، هتبدیل شده و پویایی، ب «نوآورانه و فناورانه»ای متنوع و پیچیده با ماهیت اقتصادی به حوزه
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گر نوین است بخشی از خصوصیات تنظیمدستانه، نهادسازی هوشمند و نگاهی جامع و بینفعالیت پیش

ی ذاتاً مراتبسلسلهروکراتیک، رسمی و ونهادی قضایی، بعنوان به گرهای سنتی تنظیمکه با ویژگی

 متفاوت است.

حاوی ن، ساختار اورانه بودتوان به فنمی« گرانهحکمرانی تنظیم»های رویکرد رین ویژگیاز مهمت .8

گران سطح سوی دیگر تنظیمدهد و ازگری را گسترش میتنظیم سو دایره نفوذکه از یک تعارض

 کند، استفاده گسترده از ابزارهای انگیزشی و طراحی بازار و تأکید بر سهمفعالیت رسمی را محدود می

اقتصادی بودن و وجود  گرانه، تعاملی و توافقی بودن، سیاست محور بودن، فرابازار به مثابه اقتدار تنظیم

سیر در این رویکرد قوانین رسمی کشور تنها سهم کوچک و البته مهمی در م. کردی اشاره نگاه فرامل

ز انی نوین، خارج اعهده دارند و بخش قابل توجهی از اعمال حکمرگرانه برتحقق حکمرانی تنظیم

 ساختار حقوقی ایجاد شده توسط حاکمیت، محقق خواهند شد. برمبتنیهای رسمی و البته چارچوب

گرفته و توسط حکومت انجام می گرانه مستقیماًدر ایران طی سالیان طولانی، اکثر وظایف تنظیم .9

تدریج گذشت زمان بهاما با  ،داشته استنگری وجود تفکیک مشخصی بین سیاستگذاری و تنظیم

گرانه، اموری همچون مجموعه دولت به وجود آمدند که با تمرکز بر وظایف تنظیمهایی در زیرسازمان

عهده گرفتند و با تأسیس نهادهایی ئم بر متخلفان را برمجوزدهی، تنظیم بازار و اعمال برخی جرا

صی پیشرفت کرده و به مرور گری بخشی و تخصهمچون کانون وکلا و سازمان نظام پزشکی، تنظیم

ان حمایت از گر دولتی مانند سازمان تعزیرات حکومتی، سازممدرن تنظیم برخی نهادهای نسبتاً

سازمان تنظیم مقررات رادیویی نیز با هدف ایفای نقش  کنندگان و اخیراًتولیدکنندگان و مصرف

  .اندشدهگرانه دولت ایجاد تنظیم

قانون اساسی و تصویب قانون اجرای این  وچهارمچهل صلهای کلی اپس از ابلاغ سیاست

گری در کشور آغاز ها که به تشکیل شورای رقابت انجامید، مرحله جدید استقرار نظام تنظیمسیاست

گیری شد که توفیق چندانی به همراه نداشته است. در کنار این، جریان جدیدی از تقاضای شکل

های اخیر آغاز شده است که تماعی، سیاسی و تکنیکی نیز در سالهای اجگذار در حوزهنهادهای قاعده

گری در آنها تنظیم فرآیند های سیاستی و پیچیدگی به مراتب بیشتردلیل تفاوت ماهوی این عرصهبه

 .رسدنظر میبهناپذیر گرانه امری اجتنابتغییر رویکرد به سمت استفاده از الگوی حکمرانی تنظیم
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 مقدمه

های نئولیبرالی و یا های رفاه تا دولتالمللی از دولتری مفهوم دولت و تجارب متعدد بینتحولات نظ

منتج شده است که در آن ضمن تأکید بر  1«حکمرانی»به ظهور مفهوم نوینی با عنوان  ای،توسعه

ان نظیر بازیگران بخش نفعذیحضور سایر  محور مرکزی نظام حکمرانی،عنوان به جایگاه دولت

عمومی و کشورداری به سیاستگذاری  فرآیند ی نیز دروصی و نهادهای مدنی در سطوح ملی و محلخص

 رسمیت شناخته شده است.

مفهومی به مراتب پیچیده و چندوجهی دارد. عبور از دایره  یت امروزی خود،واقع درحکمرانی 

توزیع  دولتی،های افزایش نقش بخش خصوصی و نهادهای مدنی در اجرای سیاست سنتی دولت،

ی در کنار توزیع قدرت افقی در انواع لمللی و سطوح محلاهای فرادولتی بینعمودی قدرت در لایه

دهد. این دولتی مدلی چندلایه و تعاملی از اداره امور جوامع مدرن نشان میهای عمومی و شبهسازمان

ها ضرورت وجود ازی دولتسو خصوصی آزادسازی سازی،های کوچکتحولات در کنار تجارب سیاست

های حاکمیتی در بخش خصوصی و سازی سیاستتضمین محیط رقابتی و اجرایی منظوربهنهادهایی 

 شود وتعبیر می« گرنهاد تنظیم»نهادهایی که در ادبیات حکمرانی از آنها به  ،کندعمومی را اثبات می

 کارکردهای از یکی 2گرید. تنظیمی مطرح هستنناپذیر از نظام حکمرانی ملجداییبخش عنوان به

 4،بازتوزیع 3،نوین بوده و در کنار سایر کارکردها همچون سیاستگذاری حکمرانی نظام اصلی

چارچوب کلان نظام حکمرانی مدرن را  6خدمات و کالا طور کارکرد سنتی ارائههمین و 5یتسهیلگر

 دهد.شکل می

. است حاکمیت اهداف تحقق برای دولت مداخلات انواع شامل خود عام معنای در گریتنظیم

منفعت »کنندگان خدمات جهت تضمین بر ارائه «کنترل عمومی»هدف از این مداخلات ایجاد 

آن تأمین  و شودمیموم جامعه ان و عنفعذیاست. منفعت عمومی نفعی است که عاید همه  «عمومی

در برابر منفعت  ن مفهوم معمولاًشود. ایا محسوب میههای تشکیل حکومتترین فلسفهجمله اصلیاز

در جایی که تأمین منافع یک فرد یا گروه به منافع سایرین آسیب ژه ویبه گیردخصوصی قرار می

های خاص به منافع ی جلوگیری از آسیب زدن منافع گروهامعنرساند. صیانت از منفعت عمومی بهمی

شود. هرچند موضوع ها محسوب میکومتترین فلسفه تشکیل حان است و ازجمله اصلینفعذیسایر 

اما به  ،در حوزه اقتصادی و با رویکرد تنظیم بازار مطرح بوده است صورت سنتی ابتدائاًگری بهتنظیم

                                                 
1. Governance 

2. Regulation 

3. Policy Making 

4. Redistribution 

5. Facilitation 

6. Service Provision 
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حال حاضر به حکمرانی در مسائل اجتماعی نیز وارد شده و درهای عمومی و تدریج به سایر حوزه

 ز تعمیم یافته است.فرهنگی نی و سیاسی های مختلف اجتماعی،حوزه

و توزیع  شوندنمیها دیگر تنها بازیگران بلامنازع عرصه اداره امور عمومی محسوب در دورانی که دولت

اقتدار عمومی از نهادهای رسمی به بخش خصوصی، نهادهای عمومی و بازیگران محلی و فراملی به رسمیت 

 .شودمیمدرن محسوب  1کمرانیهای حگری ازجمله مهمترین ظرفیتشناخته شده است، تنظیم

رود و در کنار کارکردهای شمار میبه یکی از کارکردهای نظام حکمرانی صرفاً گریهرچند تنظیم

 حکمرانی نظام اخیر هایسال در که کرد ادعا توانمی اما، قرار داردسیاستگذاری  مهم دیگری چون

و  2است )بریثویت داشته گریتنظیم منظر از را پژوهشی و اجرایی ابعاد در خود توسعه بیشترین

ابزارهای سنتی قانونی در اعمال حکمرانی، توجه  ییآناکار چون مهمی مسائل (.2007همکاران، 

 خاص درطور به های بازار کهییآهای کلان، ناکارسازی سیاستها به سازوکارهای اجراییحکومت

می بازار آزاد در تحقق منافع عمومی در مورد توجه قرار گرفت و ناکا 2008 بحران از پس هایسال

 حکمرانی حوزه جزء موضوعات دارای اولویت در را گریهای مختلف اجتماعی و اقتصادی، تنظیمبخش

ازجمله  اجتماعی مختلف علوم هایحوزه را در گریتنظیم لهئاست. این موضوعات نه تنها مس داده قرار

های حوزه اند، بلکه درتوجه قرار داده مورد رفتاری علوم و شناسیجامعه، حقوق، اقتصاد، سیاسی علوم

 هایو سایر حوزه آب انرژی،، ونقلحمل، پزشکیازجمله  اجتماعی مطالعات حوزه از خارج تخصصیِ

 ترتر و همراه با مشارکت گستردهتر، عادلانهآکار حکمرانیِ برای جدی تقاضای بخشی نیزسیاستگذاری 

 .است کرده ایجاد را بهتر گریتنظیم برای تقاضا نوعی به ملی، و بخشی سطوح در

ای است که از توجه همزمان رشتهگری مفهومی بینعلمی الگوی تنظیمواقع از منظر در

های عمومی خارج از دوگانه رویکردهای متفاوت علوم اجتماعی بر مقوله اعمال حاکمیت در حوزه

 دولت حاصل شده است.ـ  سنتی بازار

 در محافل« گریی تنظیمنظام مل»موضوع بازطراحی نظام حکمرانی ملی و طراحی  در ایران نیز

مطرح شده است و در صورت طراحی هوشمندانه و متناسب با ساختار حقوقی، اجتماعی سیاستگذاری 

رفع مشکلات متعددی که  برایاری راهکعنوان به تواندو سیاسی نظام جمهوری اسلامی ایران می

 کار آید. رد بهختار حکمرانی کشور وجود داحال حاضر در سادر

های کلی اصل گری ابتدا در فصل نهم قانون اجرای سیاستاز منظر قانونی، طراحی نظام تنظیم

کننده بخشی در ناظر به تأسیس شورای رقابت و نیز ایجاد نهادهای تنظیم 3قانون اساسیوچهارم چهل

قوقی ایران شد. همچنین در لایحه اصلاح قانون های مصداق انحصار طبیعی وارد ادبیات ححوزه

                                                 
1. Governance Capacity 

2. Braithwaite 

 .نظام مصلحت تشخیص مجمع 25/3/1387. مصوب 3
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گر تخصصی برای است، ایجاد نهادهای تنظیم شدهخدمات کشوری که از طرف دولت به مجلس ارائه 

این  1بخشی از نظام اداری جمهوری اسلامی ایران به رسمیت شناخته شده است.عنوان به باراولین

پشتوانه ایجاد چارچوب نظری و تبیین با هدف که  هایی استگزارش اولین گزارش از سلسله گزارش

 گری در نظام اداری وسازی ساختارهای تنظیمها و لوایح مرتبط با طراحی و پیادهعلمی لازم برای طرح

نهادهای مرتبط ها با همکاری است این پژوهشامید تهیه شده است.  جمهوری اسلامی ایران اجرایی

قانون جامع »به تصویب  و مجمع تشخیص مصلحت نظام نهایتاً ، مجلس شورای اسلامیدولتجمله از

 بینجامد. «گریتنظیمملی  نظام

 پرداخته شده اصلی نظام حکمرانی یعنوان یکی از اجزاگری به بررسی تنظیمبه گزارش در این 

و بخش دوم نیز به تبیین گری معرفی خاستگاه تنظیمل این گزارش به است. در این راستا بخش او

مورد گری ضرورت تنظیمدر بخش سوم گری با نظام حکمرانی اختصاص یافته است. ت تنظیمنسب

. در قسمت اول این بخش نظریه منفعت است شدهدو موضوع مطرح بررسی قرار گرفته و در آن 

گری را از منظر انتفاع عمومی جامعه گیری نهادهای تنظیمشود که ضرورت شکلمطرح می 2عمومی

آنها براساس  کهشود میبررسی  3گریدر قسمت دوم نیز نظریات تسخیر تنظیم .کندمیتبیین 

گیرد و در صورت ان شکل مینفعذیبستان عنوان یک ضرورت، بلکه در نتیجه بدهگری نه بهتنظیم

گزارش م چهاردر راستای منافع عمومی نخواهد بود. در بخش لزوماً  طراحی معیوب نتیجه آن نیز

شوند. اند بررسی میها مطرح شدهگری در عملکرد دولتکه پیرامون محوریت تنظیم برخی از نظریاتی

شود و سپس چهار نظریه دیگر که گر مطرح شده و نقد میدر این راستا ابتدا نظریه دولت تنظیم

اند مطرح خواهند شد و در پایان نیز رویکرد گر نقد وارد کردهای به نظریه دولت تنظیمهریک از جنبه

عنوان راهکار پیشنهادی نگارندگان این گزارش معرفی خواهد شد. در به 4«گرانهحکمرانی تنظیم»

و انگلستان، وضعیت  آمریکاگری در اتحادیه اروپا، بخش پایانی گزارش نیز ضمن بررسی تجارب تنظیم

 خواهد شد.گری در ایران بررسی تنظیم

 

 گریخاستگاه تنظیم. 1

توان و در این راستا می آورد شماربه مدرن ایپدیده اساساً را گریتنظیم نتوالحاظ تاریخی نمیبه

در ادبیات  5.کردذکر  آمریکا موارد متعددی از مداخلات حاکمیتی را در قرن نوزدهم در کشوری مانند

                                                 
 شده است.می آغاز در مجلس شورای اسلابررسی لایحه مذکور فرآیند زمان تنظیم این گزارش،  . در1

2. Public Interest 

3 .Regulatory Capture 

4. Regulatory Governance 

ای و گری حرفهکنند و یا در مقاله خود تنظیمرا ذکر می1887گری در سال ( تجربیاتی از تنظیم2003گلازر و شلایفر ) . مثلاا 5

ری در کشور کانادا از نیمه دوم قرن نوزدهم میلادی مورد گ( نیز تاریخچه تنظیمAdams, 2013منفعت عمومی در کانادا )

 بررسی قرار گرفته است.
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ها برای تشکیل نهادهای لین تلاششاهد او 1خواهیران ترقیعلمی نیمه قرن نوزدهم معروف به دو

، کاشمن، 2003 2،گر بود )گلازر و شلایفرلیه مفهوم دولت تنظیمگیری اوو شکل آمریکار در گنظیمت

 4مشاور اقتصادی ویلسون 3های افرادی همچون لوئیس برندیسل قرن بیستم ایده(. در نیمه او1941

شهور م 5«توافقات نو»گری را وارد دوران جدیدی کرد که به دوره ، مفهوم تنظیمآمریکاجمهور رئیس

است،  بوده مندمحلی و غیرنظام مداخلات عموماً این از آنجایی که گفت توانمی این وجود است. با

یافته در نیمه  معنای گسترده امروزی، مفهومی شکلگر بهکرد که مفهوم دولت تنظیمتوان ادعا می

 نظام در گریتنظیم گیری و توسعه مفهومدر این دوران عوامل مختلفی به شکل .دوم قرن بیستم است

 .شده استمنجر  حکمرانی

 حقوق چون مفاهیمی یافتن اهمیت و توسعه با همزمان 1970 و 1960 هایدهه در سویک از

 هدفمند مداخله برای بیشتری تقاضای محیطی،زیست ملاحظات و عمومی امنیت، سلامت، اجتماعی

 بازارهای گسترش با همزمان. شد جادای عمومی منافع تضمین هدف ها باحاکمیت در این قبیل حوزه

 منظوربه اقتصادی مختلف هایبخش در مداخله به نیاز بازار، شکست پدیده در پی آن بروز و اقتصادی

 که کرد مشاهده تواندر این راستا می. ایجاد شد خصوصیبخش و بازار فعالیت منفی تبعات کنترل

را  گریتنظیم مقوله، هایک گرفته تا کینز صادی، ازاقت مختلف هایبرجسته از نحله اقتصاددانان عموم

 .اندداده قرار توجه مورد )البته با تفاسیر خاص خود(

گری و در های خود، مقوله تنظیمو چالش هاحتی اقتصاددانان طرفدار مکتب شیکاگو با انتقاد

در این بین تحلیل  زدایی را به مرکزیت مجادلات و مباحثات علم اقتصاد تبدیل کردند.مقابل مقررات

هم پیوستگی تاریخ در اقتصاد هم مغفول نماند. به 6گری از دید مدافعان نظریه انتخاب عقلانیتنظیم

اقتصاد »سازی هم در رشد رویکرد ویژه خصوصیگری با تاریخ اصلاحات اقتصادی بهتنظیم

از  پس ؤثر بوده است. امروزههای اصلی دانش اقتصاد تا زمان حال میکی از حوزهعنوان به 7«گریتنظیم

 ایجاد و در پی آن 2008مالی  بحران از ناشی تبعات محیطی وهای زیستهایی چون بحرانچالش

 و اقتصاددانان توجه گری بیش از پیش موردتنظیم مسئله ،حاکمیت مداخله برای عمومی تقاضای

 گرفته است. قرار سیاستگذاران

                                                 
1. Progressive Era 

2. Glaeser, E.L. and Shleifer, A. 

3. Louis Brandeis 

4. Wilson 

5. New Deal 

6. Rational Choice 

7. Regulatory Economics 
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 گریتنظیم شناسانه، ریشه ظهوربا رویکردی حقوقی و جرمازسوی دیگر، نحله دیگری از محققین 

 رخجرائم  و شرکتیجرائم  از بسیاری سنتیصورت به 1.اندکرده جستجو شرکتی جرائم بخش در را

 مورد 2«م یقه سفیدانئجرا»و تحت عنوان  معمولیجرائم  بجز هاییقالب در تجاری، بازارهای در داده

 و تجاریجرائم  به مربوط هایپیچیدگی. است گرفتهمی قرار شناسانجرم و هادادگاه بررسی و توجه

 خسارت جبران بودن غیرممکن بعضاً و مجرائ از گونهاین قضایی پیگیری به مربوط شرکتی و مشکلات

 و شده عمومی اموال و حقوق گسترده تضییع به منجر که جرم صورت گرفته مواردی آنها در در وارده

 دشواری با قضایی نظام در راجرائم  از گونهاین پیگیری ،به همراه داشته است یزیاد خارجی آثار یا

ل عمومی به گرفته خسارات زیادی را در قالب تضییع اموامثال زمانی که جرمِ صورت برای .است همراه

چند فردی در دادگاه مجرم شناخته و تنبیه شود، اما امکان بازگشت حقوق همراه داشته باشد، هر

 نظام یک ایجاد به نیاز زمان طول در مشکلات شده به صاحبان آن وجود نخواهد داشت. این تضییع

 با حداقل امکان تخطی ازگذاری مقررات هایقابلیت از برخوردار و پیشگیرانه هایرویه با خاص حاکمیتی

گسترش  بودند برخوردار ضعیفی قضایی نظام از که کشورهایی در ویژهبه نهادها این. کرد پررنگ را آنها

. در این نگاه کرد فراهم را گرتنظیم هایسازمان ایجاد بستر کشورها این از بسیاری در نهایت در و یافت

شود که محسوب می 4«قضاییـ  حقوقی»به ناکارآمدی نظام  3«و سیاستی اجرایی»گری پاسخی تنظیم

آورند. حوزه مطالعات حقوقی صورت مکمل زمینه اعمال حکمرانی را بر فعالین خصوصی فراهم میبه

های شناسانه، اقتصادی و تاریخی حوزهشناسانه، با ترکیب مردمجامعه هایگری با گرایشتنظیم

ترکیبی نوین و متفاوت  هایگری به گرایشمشترک مطالعاتی پدید آورد که به توسعه مطالعات تنظیم

ها بر حوزه تماعی و تمرکز مشترک آنهای مختلف علوم اجهم رسیدن دیسیپلینبه 5شد.منجر علمی 

 ای مفاهیم مرتبط با مقوله کلان حکمرانی ورشتهنوعی نشانه ماهیت بینگری بهمطالعات تنظیم

گری محدود به مرزهای کشور عمومی است. از منظر جغرافیایی هم مطالعات تنظیمسیاستگذاری 

و متعاقب  6وزیری مارگارت تاچرران نخستنماند. کشورهای اروپایی با محوریت انگلستان در دو آمریکا

غلب اعضای اتحادیه ابعد از آن و  میلادی 1990و  1980های های گسترده در دههسازیخصوصی

ی جهت حلمحور اصلاحات اقتصادی و راهعنوان به گری راهایی از تنظیماروپا، مطالعات و اجرای مدل

کار خود قرار دادند. در دو دهه اخیر، البته  کاهش ریسک و حفظ محیط رقابتی اقتصاد در دستور

                                                 
 ( اشاره نمود.2003توان به گلازر و شلایفر )عنوان نمونه می. به1

2. White-Collar Crime 

3. Administrative-Political 

4. Judiciary-Legal 

و  Lawyer-Sociologists ،Legal-Anthropologists( از این حوزه تحت عناوینی چون 2007ویت و همکاران ). بریث5

Legal-Economists کنند.یاد می 

6. Margaret Thatcher 
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های سیاسی متفاوت به بخشی ها در گستره اعمال و میزان تطابق با نظامگری با حفظ تفاوتتنظیم

 کشورهای جهان تبدیل شده است. اغلبهای حکمرانی در ناپذیر از نظامثابت و تفکیک

 

 گری در عصر حکمرانی تنظیم. 2

گری در محافل آکادمیک و در بین سیاستگذاران، در دو دهه اخیر وجه به تنظیمزمان با افزایش تهم

و ملی  به مثابه تنها منشأ اقتدار 1«دولت»شاهد یک انتقال مفهومی از تمرکز بر سیاستگذاری  ادبیات

به معنای نظام توزیع قدرت اعمال حاکمیت و  2«حکمرانی»های عمومی به مفهوم اعمال سیاست

های اجتماعی جهت پیشبرد امور عمومی بوده است. این انتقال مفهومی ابتدا از تمام ظرفیتاستفاده از 

 ،بازار در علوم سیاسی و اجتماعی شکل گرفتـ  به تفکیک مصنوعی و دوگانه دولت هارشد انتقاد

 های علوم اجتماعی در پرداختن به سطوحای که بسیاری از منتقدین به خلأ تحلیل دیسیپلینگونهبه

(. 1990 3،اند )استرمدولتی اشاره کردهنهادهای اجتماعی و مؤسسات غیرازجمله  میانی و نقاط مشترک

ویژه علوم های مختلف علوم اجتماعی بهل پیوستگی و ارتباط دو طرفه شاخهمفهوم حکمرانی حاص

روزی شناسی است که تلاش دارد تا چگونگی اعمال حاکمیت در جوامع پیچیده امسیاسی و جامعه

 .مشتمل بر نهادهای بخش خصوصی، عمومی و فعالین اجتماعی را مورد مطالعه و مداقه قرار دهد

توان به تعریف می برای مثال در ادبیات تعاریف مختلفی از مفهوم حکمرانی ارائه شده است.

 برای که داندمی منابع و هاظرفیت از ایگسترده همجموع»را  که حکمرانی کرد( اشاره 2003) 4اسکات

همچنین . «رودمی کارهب یفرامل و غیردولتی دولتی، فعالین از ایگسترده دامنه بر قدرت اعمال

هدایت و هماهنگی آحاد وابسته به هم، در چارچوب »( حکمرانی 2011) 5براساس تعریف بِنز

حکومت  توسط دولت یالزوماً  ذکر است که حکمرانی شایان. «های قانونی نهادینه شده استسیستم

شود و ممکن است در یک ساختار قدرت توزیع شده و متکثر، کارکردهای حکمرانی توسط اعمال نمی

که  طورهماننهاد و یا حتی آحاد مردم انجام شود. های مردمسایر بازیگران مانند اصناف، سازمان

شود که شامل میای از کارکردها را مشخص است این تعریف بسیار کلی بوده و مجموعه بسیار گسترده

بخشی از عنوان به گریدر این نگاه، تنظیم. حکمرانی است نظام اصلی کارکردهای از یکی گریتنظیم

 حکمرانی نظام برای مختلفی کارکردهای ادبیات نظام کلان حکمرانی مورد توجه قرار گرفته است. در

نظام  این مطالعه کارکردهای در .یک به نقش خاصی در نظام حکمرانی اشاره دارداست که هر شده ذکر

                                                 
1. Government 

2. Governance 

3. Ostrom 

4. Colin Scott 

5. Benz 
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 نظر در خدمات و کالا ارائه و گریتسهیل، گریبازتوزیع، تنظیم، سیاستگذاری گانهپنج موارد حکمرانی

 1.شده استگرفته 

گیرد که تفصیل و نقد و بررسی میف مختلف را دربریک از این کارکردها خود طیفی از تعاریهر

سیاستگذاری کارکرد  شود کهاشاره می ا این حال مختصراًآنها خارج از موضوع این نوشتار است. ب

رود که در آن حاکمیت بایدها و شمار میوژیک حکمرانی بهو یا ایدئول 2مشخص بخش هنجاریطور به

. بر این اساس تعیین منافع عمومی و یا اهداف بلندمدتی کندمینبایدهای پیش روی جامعه را تعیین 

شود. مشروعیت این دست محقق میسیاستگذاری  یابد در کارکردکه جامعه باید به آنها دست 

های یند رأی و نظر جامعه، گزارهآصورت مستقیم یا غیرمستقیم از برتواند بههای سیاستی هم میگزاره

 ت گیرد.ئدینی و ارزشی و یا ترکیبی از این دو نش

قتصادی و اجتماعی با های امجموعه مداخلات حاکمیتی در فعالیت»گری شامل کارکرد تنظیم

ها و یا منافع استفاده از ابزارهای مختلف حقوقی، اقتصادی، اجتماعی و ... با هدف تحقق سیاست

مبنای اهداف خیرخواهانه و نه گری برتنظیماین ذکر است که براساس شایان . «است عمومی

این تعریف همچنین بسیار  4شود.تعریف می 3گری()نظریات تسخیر تنظیم نفعذیهای جوییِ گروهرانت

است.  5مداخلات دولت تنها با هدف ممانعت از شکست بازار برمبتنیگری تر از تعریف تنظیمگسترده

در جامعه و شکاف طبقاتی عدالت و رفع فقر برقراری  ی همچوناهدافکارکرد بازتوزیعی ناظر به تحقق 

گری را نیز ذیل تنظیمبتوان این اهداف  گری ارائه شد شایدکه از تنظیم یبا تعریفاست. هرچند که 

گری بندیِ کارکردی این نوشتار با تعریف حداقلی تنظیمتقسیم جهت سازگاری بیشتر اما ،شمار آوردبه

 به این نکته ضروری توجهالبته  .شودمییک کارکرد مجزا ذکر عنوان به ، بازتوزیعاساس شکست بازاربر

دهد که بازار به خودیِ خود از دستیابی به گری زمانی رخ میاست که در ادبیات اقتصادی، تنظیم

ناتوان شود و در این موارد مداخله دولت در سازوکارهای بازار پذیرفته کارآ  شرایط تخصیص بهینه و

انتقال اولیه ثروت بین آحاد جامعه بوده و هیچ ورودی به  مداخلات بازتوزیعی صرفاًاما  ،شودمی

جزء موارد  لذا و یا تعیین حدود برای سطح تولید و مصرف ندارد گذاریقیمتند سازوکارهای بازار مان

مداخله  گری عموماًرود. ازسوی دیگر تنظیمشمار نمیگری بهجزء حیطه تنظیم بعطشکست بازار و بال

آنها در جهت تحقق منافع  «تغییر رفتار»با هدف اثرگذاری بر رفتار آحاد اقتصادی و اجتماعی و 

تغییر رفتار در آحاد جامعه لزوماً  کلی هدف از بازتوزیعصورت بهکه  حالیدرهاست. سیاست عمومی و

                                                 
مثال  برايهای دیگری نیز از کارکردهای نظام حکمرانی در ادبیات ارائه شده است. بندیطور که عنوان شد دستههمان .1

 در که است شده گرفته نظر در گریتنظیم و کنندگیتوزیع، کنندگیتأمین کارکرد سه شامل حکمرانی، ادبیات از بخشی در
 به دهیجهت آن هدف که آورد شمار به حکمرانی نظام کارکرد تریناصلی و ترینبزرگ توانمی را گریتنظیم کارکرد میان این

  .است حاکمیت اختیار در ابزارهای از استفاده با جامعه مختلف بازیگران رفتار مجموعه

2. Normative 

 ر.رجوع شود به قسمت دوم از بخش سوم گزارش حاض .3

تحقق دانند که طی آن دولت با رویکرد خیرخواهانه گری را سازوکاری میکه برخی از محققین تنظیم. لازم به توضیح است 4

 .شودمينفوذ های ذیطلبی گروهجویی و منفعتد و مانع رانتکنمنفعت عمومی را دنبال می

5. Market Failure 
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پذیرد و از آن های مربوط به عدالت صورت میبا هدف تحقق منفعت عمومی و سیاست نبوده و صرفاً

این با توجه به . کردها اشاره توان به مداخلات دولت در موضوع توزیع یارانهجمله در ایران می

 شمار آورد.گری بهمجزا از تنظیمتوان بازتوزیع را کارکردی میملاحظات 

مستقیم در راستای تحقق صورت به گری و بازتوزیع هر دوتوان گفت تنظیممیبه یک معنا 

قاعده و نحوه عملاً  گری،و در طول آن قرار دارند. با این تفاوت که کارکرد تنظیمسیاستگذاری  کارکرد

سایر کارکردهای حاکمیتی  درواقعکند و کننده خدمات را تعیین میکننده و تأمینمل توزیعرفتار عوا

 شوند.کنند، محقق میگران مشخص میها و در چارچوبی که تنظیمدر راستای اجرای سیاست

ای شامل مجموعه اقداماتی است که با هدف توانمندسازی بازیگران ی و توسعهتسهیلگراما کارکرد 

پذیرد. یکی از ابعاد اصلی افزایی میان آنها صورت میبرای فعالیت اثربخش و ایجاد هممختلف 

ی توسط دولت و یا تسهیلگری فراهم آوردن زیرساخت مناسب برای فعالیت بازیگران است. تسهیلگر

ط در ارتبا پذیرد و عموماًای صورت میهای ترویجی، آموزشی و توسعهنهادهایی مانند اصناف و سازمان

کالا و خدمات کارکرد نهایی نظام تأمین  آورندگان کالا و خدمات قرار دارد. در نهایتمستقیم با فراهم

دیدگاه رایج براساس  و شودمیرفاه آحاد جامعه تأمین  مستقیم منجر بهصورت به حکمرانی است که

آن برعهده بخش رود اجرای برخی کالاهای عمومی مانند امنیت، انتظار میبجز  در اکثر موارد،

 خصوصی گذارده شود.

توان می را گریتنظیم سیاستگذاری، بازتوزیع و یعنی اول کارکرد سه بندی،این تقسیمبراساس 

 امور را کنندگیتأمین و یتسهیلگر کارکردهای و حاکمیتی امور سازی شدهک رویکرد سادهدر ی

به این معنا نیست که لزوماً  رکرد خاص،چند اطلاق حاکمیتی بودن یک کاآورد، هر شماربه گرانهتصدی

 و 1گریخودتنظیم مانند گریتنظیم مثال الگوهایی از برای شود.توسط حکومت اجرا می آن صرفاً

 برعهده آن تولیت نهایت در اگرچه، است غیردولتی بخش به تفویض قابل 2خصوصی گریتنظیم

همچنین . بود خواهد پاسخگو ستقیممصورت به حاکمیت آن صحیح اجرای مورد در و بوده حاکمیت

پذیرد، اما مسئولیت از موارد توسط نهادهای خیریه خصوصی صورت می یامور بازتوزیعی در بسیار

 مستقیم برعهده حاکمیت خواهد بود.صورت به تحقق اهداف بازتوزیعی در نهایت

گری کارکرد تنظیمگری در این نوشتار، لازم به توجه است که با توجه به محوریت مقوله تنظیم

 برشمرد: ذیلتوان آنها را در موارد خود شامل زیرکارکردهایی است که می

 ،هستند بازیگران رفتار قواعد کنندهتعیین که مقرراتی تصویب و تدوین :مقرراتگذاری (الف

                                                 
1. Self-regulation 

2. Private Regulation 
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 آن ذیل که چارچوبی و گریتنظیم اهداف از تنظیم تحت بازیگران سازیآگاه :سازیآگاهب( 

 ،کنند تاررف باید

 به تعهد گری و میزانهدف آگاهی از وضعیت حوزه تحت تنظیم با بازیگران رصد :رصدج( 

 ،وضع شده مقررات

دهی به رفتار بازیگران و استفاده از طراحی سازوکارهای لازم برای جهت :مقررات اعمالد( 

 ،سازوکارهای انگیزشی و تنبیهی

 وفصلحل یا مقررات به پایبندی عدم عواقب ردمو در گیریتصمیم :منازعات حل و داوریهـ( 

 ،منازعات

 ،تخلف موارد در لازم تنبیهات و مجازات اعمال :مجازاتو( 

 ،لازم اصلاحات اعمال و گریتنظیم نظام پایش :ارزيابیز( 

ای که نتیجه عملکرد گونهچینش بازیگران و تعریف ارتباطات بین آنها به: مکانیسمطراحی ح( 

 گر باشد.نظر تنظیم کننده اهداف مدزیگران تأمینت باو تعاملا

 به یا و شده انجام حاکمیتی نهادهای توسط مستقیماً توانندمی فوق یهاکارکرد از یک هر

 .شوند واگذار غیرحاکمیتی یهابخش

گانه مستقل در بندی قوای سهبا تقسیملزوماً  بندی فوقنکته قابل توجه دیگر آن است که تقسیم

و سیاستگذاری  مشخص کارکرد تقنین در قالب دو کارکردصورت به در تطابق نیست.حاکمیت 

یکی از زیرکارکردهای  شد،که در ادامه اشاره خواهد  طورهمان ،گری قابل تقسیم استتنظیم

گیرد. میاز اختیارات نظام تقنین را دربر گری وضع مقررات و قواعد است، که خود بخشیتنظیم

وضع مجازات و تنبیه در و  وجود زیرکارکردهای نظارت، حل دعاوی و اختلافاتههمچنین با توجه ب

گری را مشتمل بر امور توان تنظیمگری، از لحاظ کارکردی در سطح نظام حکمرانی میمقوله تنظیم

گری در ادامه شمار آورد. البته در بخش آتی اشاره خواهد شد که از لحاظ تاریخی تنظیمقضایی نیز به

 جایگزین آن در نظام حکمرانی به ایفای نقش پرداخته است.عنوان به م قضایی و در موارد مختلفینظا

 و گریتنظیم بین نیز دیگری هایتفکیک تواند مفید باشد کهدر نهایت اشاره به این نکته نیز می

 به که است حکمرانی وظایف از بخشی گری آنتنظیم اداری حقوق منظر از ،دارد وجود حکمرانی

 اعمال صرفاً را گریتنظیم و کرده محدودتر نیز را نگاه این دیگر برخی پردازد.می مقررات اعمال

از منظر این نوشتار اما تحدید  1آورند.می شماربه خصوصی هایبخش بر حاکمیت ازسوی مقررات

مقررات  گری به صرف مقوله اعمال مقررات رسمی و تحدید مضاعف آن به حوزه اعمالمفهوم تنظیم

توان تنها بر بخش خصوصی، نگاهی به شدت تقلیل یافته است. در یک معنای تعمیم یافته می

                                                 
 د.كراشاره  Black, 2002توان به می براي مثال. 1
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اثرگذاری بر رفتار کلیه آحاد اقتصادی و اجتماعی، شامل  منظوربهگری را اعمال مداخله تنظیم

مداخله های خصوصی و دولتی به شمار آورد. در چنین رویکرد موسعی، مفهوم و حدود بازیگران بخش

طور ابزارهای اعمال حاکمیت و تغییردهنده رفتار بازیگران طیف بسیار وسیعی از ابزارهای و همین

های غیررسمی مانند طراحی بازار، مهندسی اجتماعی و هنجارسازی ارزشی را شامل مسرسمی تا مکانی

به نحوی حدود و ثغور اند. روند فعلی های آتی این گزارش مورد توجه قرار گرفتهشوند که در بخشمی

های ترین بخش نظامکند و آن را به اصلیگری را به مرزهای مفهوم حکمرانی نزدیک میمفهوم تنظیم

در دوران انتقال مفهومی از دولت مرکزی به حکمرانی توزیع  درواقعسازد. نوین حکمرانی مبدل می

یفیت کشورداری به معنای وسیع در کیفیت زندگی آحاد مردم و ک گری مستقیماًشده، کیفیت تنظیم

 آن اثرگذار است.

 

 گریضرورت يا عدم ضرورت تنظیم. 3

آیا طراحی و اجرای  شوند؟ اساساًنظام حکمرانی می یگری چگونه باعث ارتقاهای تنظیممکانیسم

 گری درسازی ابزارهای تنظیمها پیادهکند؟ آیا دههگری از الگوی واحدی پیروی میهای تنظیمنظام

کشورهای متفاوت نتایج یکسانی به همراه داشته است؟ پاسخ سؤالاتی از این قبیل از طریق مطالعات 

گری را جزء سو تنظیممیدانی متعدد موجب ایجاد طیف وسیعی از نظریات شده است که از یک

انواع  منفی به تبعات ایجاد دانند و ازسوی دیگر رویکردی شدیداًهای مدرن حکمرانی میلاینفک نظام

ویژه گسترش فساد و انحصار در عرصه گر بر کیفیت نظام اداره عمومی و بهمختلف نهادهای تنظیم

تنوع و دایره این نظریات، به اهمیت امر حکمرانی به مثابه مفهومی  کنند.حکمرانی را نمایندگی می

 گردد.یمقابل امر تکنیکی و قابل تقلید بردر م 2و متأثر از ساخت اجتماعی 1ایزمینه

 ،شود دو دسته نظریات متعارض وجود داردگری میتر وقتی که صحبت از تنظیمبه بیان ساده

ضروری کارآ  گری را برای ایجاد یک نظام حکمرانی مناسب ول نظریاتی است که تنظیمدسته او

ریاتی است گری تأکید دارند و دسته دوم نظتنظیم برمبتنیدانند و بر ضرورت ایجاد نظام حکمرانی می

گیری رو با شکلند و از همیندانهای قابل توجهی میگری را دارای آفات و آسیبگیری تنظیمکه شکل

کنند. نظریات دسته اول بیشتر بر منافع حاصل از وجود نهادهای گری مخالفت مینظام تنظیم

گر را موجب تنظیمهای مختلف وجود نهادهای از جنبهگر تأکید دارند و ضمن برشمردن آنها تنظیم

کنند. این دسته از نظریات تحت عنوان نظریات منفعت عمومی صیانت از منفعت عمومی معرفی می

-یقتصادی، سیاسی، نظام حکمرانی، فنهایی همچون اگری از جنبهگیرند و ضرورت تنظیمقرار می

                                                 
1. Contextual 

2. Social Construct 
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م نظریات بیشتر . دسته دوشوندمیاقتصاد سیاسی و نیز مکمل نظام قضایی بحث و بررسی تخصصی، 

دارند که صاحبان گیرند. این دسته از نظریات بیان میگری قرار میحول محور موضوع تسخیر تنظیم

زیرا این نهادها از  ،گر دارندرانت و قدرت انگیزه بالایی برای استفاده از ظرفیت نهادهای تنظیم

احبان رانت و قدرت خواهند ند و کمک زیادی به تحقق منافع صراختیارات زیاد و متنوعی برخوردا

گران خواهند کرد تنظیمنمود و به همین دلیل آنها تمام تلاش خود را برای تسخیر و اثرگذاری بر عمل

توسط  گیرند و اصطلاحاًگران تحت نفوذ صاحبان رانت و قدرت قرار میجهت اکثر تنظیمکرد. بدین

اند با هدفی که برای آن تأسیس شدهشوند و در چنین شرایطی عملکردی متناقض آنها تسخیر می

اما  ،کنندنظریات دسته دوم را رد نمی ازسویخواهند داشت. البته نظریات دسته اول انتقاد وارد شده 

که  شودبلکه باید سازوکاری طراحی  ،گر نیستمعتقدند چاره این مشکل کنار گذاشتن نهادهای تنظیم

 ای داشته باشند.طرفانهگران عملکرد مستقل و بینظیمگر جلوگیری شود و تاز تسخیر نهادهای تنظیم

این بخش از گزارش ضمن مرور این نظریات و بر شمردن ابعاد مثبت و منفی احتمالی در 

های مکانیسم اهمیت طراحی دقیق و اجرای هوشمندانه و پویای ،گرهای تنظیماستقرار نظام

 .شودمیتبیین گری تنظیم

 

 گر(می )ضرورت وجود دولت تنظیمنظريات منفعت عمو. 1-3

گر در نظام حکمرانی کشور از جهات گیری نهادهای تنظیمضرورت شکل 1،از یک دیدگاه هنجاری

توان تحت عنوان متفاوتی مورد توجه قرار گرفته است. در ادبیات علمی این جهات متفاوت را می

دلیل گری بهورت وجود تنظیمآنها بر ضرکه بنای اصلی  کردبندی دسته 2عمومینظریات منفعت

اهمیت آن در تحقق منافع عمومی شکل گرفته است. ابعاد منافع عمومی و در راستای آن ضرورت 

 های زیر برشمرد:توان ذیل سرفصلگری را میوجود تنظیم

 گری از منظر سیاسیضرورت تنظیم. 1-1-3

  :ستا قابل طرح اصلی محور گری از منظر سیاسی ذیل سهضرورت تنظیم

گر نوعی نمایانتواند بهها میشفعالین بخ مشارکت باویژه به گریتنظیم هاینظام ایجاد اولاً

 .شودمیبودن نظام سیاسی محسوب  مشارکت سیاسی باشد و نمادی از مشارکتی

گیری اجتماعی و به ها از گوشهگری با مشارکت بازیگران و فعالین بخشاستقرار تنظیم ثانیاً

ای و تخصصی در های حرفهکند. زیرا با درگیر شدن گروهای جلوگیری میهای حرفهتن گروهحاشیه رف

                                                 
1. Normative 

2. Public Interest 
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شود و موجب بالا رفتن اعتبار ها فراهم میگری، زمینه برای اثرگذاری بیشتر این گروهسازوکار تنظیم

 .شودمیتخصصی و مشروعیت نظام حکمرانی 

کلی صورت به .شودمی 1افزایش همگرایی اجتماعیگری باعث در نهایت اینکه استقرار نظام تنظیم

نهاد و های مردمای، سازمانهای تخصصی و حرفهدخیل کردن بازیگران مختلف همچون گروه

گری باعث تقویت همگرایی اجتماعی میان اداره کشور از طریق تنظیم فرآیند های اجتماعی درتشکل

 (.2013و همکاران،  2ها خواهد شد )آدامزاین گروه

 قابلیت و ظرفیت حکمرانی یگری از منظر ارتقاضرورت تنظیم. 2-1-3

گردد. های دولت در امر حکمرانی برمیگری به ظرفیتیکی دیگر از دلایل ضرورت استقرار نظام تنظیم

دولت را در  3سو مشروعیتهای مختلف از یککارگیری گروههگر و ببه این معنا که وجود نهاد تنظیم

. البته به این شودمیبرد و این موجب افزایش ظرفیت دولت در عرصه حکمرانی ی بالا میامر حکمران

نکته باید توجه شود که مشروعیت در ادبیات سیاسی به معنای مقبولیت و پذیرش از ناحیه جامعه 

 . شودمیمنجر مشروعیت نظام حکمرانی  یهدف بوده و به ارتقا

نظام حکمرانی است و استقرار آن موجب گسترش یافتن گری جزئی از سوی دیگر نظام تنظیماز

بار مالی جدیدی را بر دولت تحمیل لزوماً  ، بدون اینکهشودمیقلمرو نظام حکمرانی و دایره نفوذ دولت 

گری به نوعی در یک ساختاردهی اجتماعی که مقوم نظام حکمرانی باشد . در حقیقت نظام تنظیمکند

. درواقع نظام کندمینظام حکمرانی را فراهم  4«سازیاجتماعی»زمینه  کند و از این طریقمشارکت می

گرانه و واسط کند و یک نقش میانجیخارج می مراتبیسلسلهگری، نظام حکمرانی را از حالت تنظیم

 گرمجموع توسعه نهادهای تنظیم(. در2013کند )آدامز و همکاران، بین حاکمیت و مردم پیدا می

 «های حکمرانیظرفیت»موجب ارتقا و رشد برآیند ملی  کمل منظومه نظام حکمرانیحلقه معنوان به

 در جامعه خواهد شد.

 گری از منظر نظريات اقتصادیضرورت تنظیم. 3-1-3

 یتاز سمت حاکم گرییمبه تنظ یازن یاصل یلدل یمنفعت اجتماع گری،یممربوط به تنظ یاتدر نظر

به  یابیو دست ینهبه یصتخص 5،شکست بازار یلدلبه ی کهددر موار خاصطور به .شده است یمعرف

وجود  بهبود تخصیص منابع یبرا دولتبه دخالت  یازن شود،عادی محقق نمیصورت به پارتو ینهبه

 یاتنظر مبنای اصلیِ اغلبمعروف است  یمنفعت اجتماع هیکه به نظر یهن نظریا خواهد داشت.

                                                 
1. Social Integration 

2. Adams 

3. Legitimacy 

4. Socialization 

5. Market Failure 
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 1توان وجود انحصارمی راشکست بازار ترین دلایل از اصلی برخیاست.  گریمتنظ ینهادها یریگشکل

 گذاریقیمت 5،کالاهای عمومی 4،اطلاعات ناکافی 3،آثار جانبی 2،، سود بادآورده)قدرت بازاری(

در این شرایط دولت با دخالت خود زمینه را برای دانست.  7زنینابرابری قدرت چانه و 6گرانهغارت

به موضوع  های بعدیگزارش. در (2012)بالدوین و همکاران،  کندتحقق منفعت عمومی فراهم می

 .بیشتر پرداخته خواهد شد آناز عوامل بروز  یبرخشکست بازار و 

 قرار دارد که از سه جهت حضور و دخالت دولت در اقتصاد را یکاگوش یالگو یهنظر یندر مقابل ا

 داند:یرفع مشکل شکست بازار مناسب نم منظوربه

 ،هاشکست یندر رفع ا یبخش خصوص ییبازار و توانا یهاشکست ارد محدودمو (الف

 ،حل نشده یهادر رفع معدود شکست یردولتیغ یهاگاهداد ییتوانا (ب

)گلازر و  گرییمفساد و تسخیر تنظازجمله  یلیدلاها بهدر رفع شکست یتعدم توان حاکم (ج

 ،(2003شلایفر، 

 یبازار و الگو یهارفع شکست یبرا گریمه موافق دخالت نهاد تنظک یمنفعت اجتماع یهکنار نظر در

ظریه . این نقرار دارد «گرییمتنظ یاجرا» یهنظر ،دخالت است ینذکر شده مخالف ا یلدلاکه به یکاگوش

 شکست بازار و یاجتماع ینهدو هز ینبستان بـ  بده یبا بررسایدئولوژیک گرایانه و غیربا نگاهی عمل

 ینابراساس  .پردازدیمختلف م یهادر بازار یتحاکم بهینهنوع دخالت  یبه بررس ،دولت دخالت هنهزی

ل استفاده از . استراتژی اومختلف وجود دارد یچهار استراتژ یبه اهداف اجتماع یدنرس یبرایه نظر

و شهرت است. به این معنا که با وجود یک فضای شفاف، بازیگران بازار جهت حفظ حسن  بازار انضباط

ی است خصوص کنند. مورد بعدی استفاده از دادگستریشان از انجام برخی تخلفات خودداری میاعتبار

و  ینقوان یمتنظ. در مرحله سوم بحث کننداز آنها احقاق حق  یخواهو داد یتبا شکا توانندیمکه افراد 

ی است که دولت دولت شود. استراتژی چهارم نیز تصدیگریمطرح می گریمنهاد تنظبر آن توسط نظارت 

 یرمقاد یفوق دارا یتژکدام از چهار استرا شود. هرمنافع عمومی خودش وارد بازار میتأمین  جهت

بهتر درک  یاست برا یتیدخالت حاکم یاجتماع ینههز ینشکست بازار و همچن یاجتماع ینههز یمتفاوت

 کرد: یمعرف یرزصورت به را ینهدو هز ینا توانیم ینهدو هز ینا

 ی،دزدازجمله  یکدیگرکردن  رآحاد اقتصاد در متضر ییتوانا شکست بازار: یاجتماع هزينه

 .از حد یشب یقیمتگذار یکلاهبردار

                                                 
1. Monopoly 

2. Windfall Profit 

3. Externalities 

4. Information Inadequacy 

5. Public Goods 

6. Predatory Pricing 

7. Unequal Bargaining Power 
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 ی.دولت ینهند و پرهزفساد دولت، نظارت و قانونگذاری کُازجمله  دخالت دولت: یاجتماع هزينه

 یخاص یبترک یاو  یاب استراتژدنبال انتخبه یاجتماع گیریمداده شده تصم یحاتتوجه به توض با

با  ایگیرندهیمتصم ینلذا چن .سازد ینهرا کم یاجتماع ینهاست که مجموع دو هز هاییژیاز استرات

 است: 1شکل شرح به یامکانات نهاد یمنحن

 

 ی. منحنی امکانات نهاد1شکل 

 
 

 .2003زر و شلایفر، گل مأخذ:

 

که  کندیم یانجهت ب یکاز  شکل ینا .باشد تیحائز اهم یاز جهات مختلف تواندیفوق م شکل

به  یازعدم ن یا یازنهریک  که -یکاگو ش یالگو ینو همچن یمنفعت اجتماع هینظر یدگاهبرخلاف د

 تشخیص نیاز یا عدمو  ینهبه یاستراتژ یبررس یراب - کندیم یبررس عمومیصورت به را گرییمتنظ

و در مورد هر بازار فارغ از نگاه ایدئولوژیک  کندمیدی بررسی مورصورت به را بازار گری،یمبه تنظ یازن

 دولت رادخالت  یاجتماع ینهشکست بازار و هز یاجتماع ینههزگرایانه و اقتضایی و با رویکردی عمل

 .کندمیمجزا بررسی صورت به
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واحد جهانی گری از الگوی تنظیمهای مکانیسم واقع در این دیدگاه اصل نیاز و میزان استفاده ازدر

های و چارچوبشامل نظام سیاسی، ساختار اقتصادی  1ایکند و تابعی از شرایط زمینهپیروی نمی

 گری نیازمند الگویی بومی است که با نظام کلان حکمرانیعبارت دیگر تنظیمحقوقی حاکم است. به

 حداکثر تطابق را دارد.ملی 

را توضیح مختلف  یدر کشورها گرییمو شدت تنظ یزانتفاوت متواند یفوق م شکل همچنین

دهنده و معلول تفاوت در نشان تواندیکشور م یکدر  گرییمتنظ شدت شکل ینبا توجه به ا دهد.

مثال  برای باشد.سیاستگذار  متفاوت( از نظر یامکانات نهاد ی)منحن یهر استراتژ یاجتماع هایینههز

بیشتر  انضباط بازار یشکست بازار در استراتژ یتماعاج ینههزسیاستگذار  از نظرکه در آنها  ییکشورها

 گرییمتنظ یبه استراتژ ،کمتر باشد گرییمتنظ یدر استراتژ یتدخالت حاکم یاجتماع ینههزو میزان 

 اند.آورده یرویشتر ب

 یتیحاکم یهانهاد یبر رو یها نظارت کمترآن که در یینمودار در کشورها ینبراساس ا همچنین

دخالت در  یاجتماع زینهه یشو افزا یحکومت یهافساد در نهاد یشترجهت احتمال ب به ،وجود دارد

 .شوندیمنمحسوب  ینهبهمعمولاً  گرییمو تنظ یدولت یگریتصد هاییاستراتژ ،آنها

 کشورهااین  مبانی حقوقی یردمورد توجه قرار گ یدکه در استفاده از نمودار فوق با یگرید اینکته

و  2«یمدن یقانون» هیشبا ر یبه دو دسته کشورهای حقوق یستماس نوع سکشورها براس است.

سبب تفاوت  یقانون هیشر ین. تفاوت در اشوندیم بندییمتقس 3«کمشتر نیقانو» هیشبا ر یکشورها

شده و لذا به تفاوت در  یخصوص یدادگستر یشکست بازار و دخالت در استراتژ یاجتماع ینهدر هز

 (.2003شود )گلازر و شلایفر، یممنجر سیاستگذار  توسط یخابانت ینهبه یاستراتژ

 گری از منظر اقتصاد سیاسیضرورت تنظیم. 4-1-3

ی هابجز دلایل اقتصادی، عوامل و روابط سیاسی اثرگذار بر اقتصاد نیز وجود دارد که بر اصل و شاخصه

اند. یکی همورد توجه قرار گرفتنوعی از منظر دلایل اقتصادی سیاسی گری مؤثر است که بهنظام تنظیم

ها و جلوگیری از آسیب رساندن صاحبان ترین موضوعات در این رابطه، موضوع کنترل رانتاز اصلی

ای تواند وسیلهگر میوجود نهاد تنظیماقتصادی به منفعت عمومی جامعه است.  -قدرت و نفوذ سیاسی

گر، بازیگران پرقدرت با نهاد تنظیم نبوددر صورت به این معنا که  ،ها باشدرای کنترل و مدیریت رانتب

اد حالی که نهافع خود را تثبیت خواهند کرد. دراستفاده از نفوذشان منافع سایرین را تضییع و من

 استفاده از قدرت نفوذ برخی بازیگران را از بین ببرد.تواند زمینه سوءگر، میتنظیم

                                                 
1. Context Oriented 

2. Civil Law 

3. Common Law 
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تواند چنین نقشی را ایفا گر در صورتی مینهاد تنظیم البته نکته قابل توجه در اینجا این است که

ای که تنها تأمین منفعت عمومی گونهمستقل و پاسخگو برخوردار باشد بهکه از ساختاری مناسب، کند 

های خاص قرار نگیرد. در غیر این صورت ممکن است خود نهادهای و تحت تأثیر گروهکرده را دنبال 

 .بپردازندهای دارای رانت منافع برخی از گروهتأمین به یاراتشان با استفاده از اختگر تنظیم

گری خود در جهت ایجاد هایی از قدرت لابیچنین گروهاز این منظر حتی ممکن است 

گر آنها را تحت نفوذ کنند به این امید که پس از تأسیس نهاد تنظیماستفاده نیز گر های تنظیمسازمان

 .شودتأمین  ریق آنها منافعشانو تسلط خود بگیرند و از ط

گونه نیست که یک طرفه نیست. یعنی اینلزوماً  نکته جالب توجه در اینجا این است که این رابطه

است در برخی از شرایط  بلکه ممکن ،کنندگری تلاش های دارای رانت برای تسخیر تنظیمگروه صرفاً

منافع و تضمین تأمین  اقتصادی، بادلیل وجود برخی ملاحظات سیاسی، اجتماعی و حاکمیت به

های محدود و های خاص و مؤثر را در حوزهزمینه مشارکت بیشتر برخی از گروه 1،«تسلط نهادی»

 فرآیند رو زمینه را برای اثرگذاری و برتری آنها از طریقکند. از همیندارای اهمیت سیاسی فراهم 

 (.2013کند )آدامز و همکاران، گری فراهم میتنظیم

 .شودگر توجه زیادی معطوف رو لازم است به طراحی و تأسیس مناسب نهاد تنظیماز همین

 تخصصی -ی گری از منظر فن. ضرورت تنظیم5-1-3

هایی است که از به حوزه های سیاستی و عدم توانایی فنی دولت برای ورودافزون حوزهوزپیچیدگی ر

ی استفاده دلایل فنازجمله  رود به آنها را نداردی پیچیده هستند و دولت تخصص لازم برای ولحاظ فن

قابلیت فنی برای دولت هزینه بالایی تأمین  هاییگری است. در چنین حوزههای خودتنظیممساز مکانی

های مختلف، امکان کارگیری متخصصین فعال در بخشگری و بهاما استقرار نظام تنظیمخواهد داشت. 

 کند.برای دولت فراهم میها را اعمال حاکمیت در این بخش

معنای نوین آن، یعنی با حضور بازیگران غیرحاکمیتی گری بهلی با استقرار نظام تنظیمصورت کبه

ها فراهم مندی دولت از تخصص متخصصین فعال در بخشگری، زمینه برای بهرهتنظیم فرآیند در

کارگیری  بهیل مشکل است: اولاًگری تحقق آن به دو دل. موضوعی که بدون وجود نظام تنظیمشودمی

دهد و این هزینه بار مالی دولت را افزایش میتأمین  افراد متخصص هزینه بالایی برای دولت دارد و

گری ما با استقرار نظام تنظیمبسیاری از متخصصین حاضر به فعالیت در بخش دولتی نیستند. ا ثانیاً

وی دیگر وجود چنین شرایطی تا حدود زیادی س. ازشودمیخود این مقصود حاصل  معنای نوینبه

 دهد.های تخصصی را کاهش میریسک ناشی از تصمیمات غیرتخصصی دولت در رابطه با حوزه

                                                 
1. Institutional Dominance 
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  گریتنظیم نظام توسعه و قضايی نظام شکست. 6-1-3

یی نظام قضایی در حل آگری، ناکارهای تاریخی حرکت به سمت استقرار نظام تنظیمیکی از ریشه

 تا آمریکا متحده ایالات کشور در خاصطور به تنظیم رفتار بازیگران اقتصادی بوده است. دعاوی و

 دعاوی طریق از تجاری هایبخش در موجود اختلافات، میلادی های انتهایی قرن نوزدهمسال

 در خصوصی دعاوی مورد در هادادگاه هاسال این در. شدندمی وفصلحل هادادگاه در خصوصی

 سلامت، ضدرقابتی هایرویه، کار حین اتفاقات بروز صورت در هاشرکت مسئولیتزجمله ا موضوعاتی

 سه طول در. کردندمی گیریتصمیم درآمد بر مالیات انواع بودن قانونی حتی و دارویی و غذایی مواد

 جنگهای قبل از سال تا، کرد تصویب را بین ایالتی تجارت قانون آمریکا کنگره که 1887 سال از دهه

 خصوصی دعاوی اقامه که دیدگاه این سال 30 طول در. کرد تغییر کلیصورت به شرایط این، جهانی

 از دوران این در. شد گذاشته کنار است اجتماعی هایچالش به پاسخ درست حلراه تنها هادادگاه در

 و فدرال سطح دو ره در مرور به گرتنظیم نهادهای، است معروف 1خواهیترقی عصر به که آمریکا تاریخ

 سلامت، ریلی بخش مانند هایبخش در یقیمتگذار، انحصاریضد هایسیاست، رقابت کنترل ایالتی

 ،«گرتنظیم هایدولت برآمدن» مقاله گرفتند. در دست در را هازمینه دیگر از بسیاری و دارو و غذا

تضمین حقوق فعالان اقتصادی های قضایی را در دلایل متعددی، نظامبه (2003گلازر و شلایفر )

های های کلان اقتصادی، انگیزه بالای شرکتاند. گسترش امکان فساد در پروندهناکارآمد معرفی کرده

های سنگین ی و هزینهدادرس فرآیند بزرگ اقتصادی برای اعمال نفوذ در احکام قضایی، هزینه بالای

عواملی بودند که موجب ازجمله  قضایی احکام 2دلیل ماهیت پسینیفات اقتصادی بهاجتماعی تخل

قضایی در تضمین محیط رقابتی پایدار اقتصادی در های مکانیسم های گسترده از تواننارضایتی

 ل شدند.پیش از جنگ جهانی اوهای سال

ینده، ابه این نارضایتی فز «اجراییـ  سیاسی»مثابه پاسخی گری بهر مقابل ظهور مفهوم تنظیمد

 ای متخصصان،های حرفهبه کنترل رفتار بازیگران با استفاده از ظرفیت 3«دستانهپیش»ضمن ورود 

ای نظام ، ضمن اینکه ماهیت حرفهکردفات جلوگیری های کلان اجتماعی تخلاز هزینهعملاً 

های دادرسی و در بازهفرآیند ای به مراتب کمتر از های قضایی و با هزینهگری، فارغ از پیچیدگیتنظیم

 ت کاهش داد.ها را به شدات ارجاعی به دادگاهفمدنی حجم تخلکاملاً  ایتر، به شیوهکوتاه زمانی

 نظام ییآناکار و اجتماعی و اقتصادی مختلف هایبخش شدن پیچیده و توسعه با اساس براین

 رگتنظیم هایسازمان، توسعه درحال جوامع در هابخش این هایچالش از بسیاری وفصلحل در قضایی

 یکعنوان بهلزوماً  نه گریتنظیم روهمین از. گرفتند شکل حکمرانی نظام در مختلف اشکال با

                                                 
1. Progressive Era 

2. Ex-post 

3. Ex-ante 
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 «مکمل نظام قضایی»عنوان به بلکه اختلافات، و دعاوی وفصلحل در «سنتی قضایی نظام جایگزین»

 بیشتری ییآناکار از قضایی نظام آنها در که نقاطی در جایگزینی و توجه این و گرفت قرار توجه مورد

 گریتنظیم مورد در اقتصاد سنتی نظریات آنکه توجه جالب نکته. یافت بیشتری سرعت بود برخوردار

 در دعاوی اقامه تدریجی جایگزینیازجمله  موارد از بسیاری توانستندنمی بازار شکست مانند

 گفت توانمی عدرمجمو. دهند توضیح گریتنظیم نظام مداخلات و توسعه با را خصوصی هایدادگاه

 در قضایی دستگاه ییآناکار گریتنظیم نظام توسعه محرک یکی از عوامل دیدگاه اینبراساس  که

 .است بوده تجاری و اقتصادی هایبخش درویژه به اجتماعی هایچالش فصلوحل

 

 1گرینظريات تسخیر تنظیم. 3-2

 در اقتصادی بازارهای در دولت مداخله لزوم و گریتنظیمکه بر وجود  گریتنظیم در ارتدوکس رویکرد

 بسیاری. گرفت قرار گوناگون هایطیف هجمه مورد 1970 دهه ازتأکید داشت  بازار شکست برمبنای

 در که هادیدگاه این منظر از. دیدندمی آن فعالان و تنظیم تحت صنعت نفع به را گریتنظیم عمل در

 قدرت هایگروه منافع تضارب محصول گریتنظیم ،شوندمی شناخته گریتنظیم تسخیر نظریات قالب

 بیشتر منافع کسب منظوربه قدرت ابزارهای از استفاده برای( اجتماعی و سیاسی تجاری، هایقدرت)

 به دستیابی دیدگاه این منظر از. است ییآکار افزایش دنبالبه که خیرخواهانه مقوله یک نه و است

 نظریات ادامه در .گری مورد سؤال و چالش قرار گرفته استتنظیمهای مکانیسم از طریق عمومی منافع

 .شودمی معرفی گریتنظیم تسخیر اصلی

 نفعذیهای نظريات گروه. 1-2-3

 الگوی شیکاگوـ 

استفاده از قدرت حاکمیتی در  منظوربههای قدرتمند بر عملکرد حاکمیت اگرچه مفهوم اثرگذاری نهاد

گری این مفهوم تنظیماقتصاد مشخص در ادبیات طور به دارد، اما لانیطوراستای منافع شخصی سابقه 

براساس  .شدمعرفی ( 1971)استیگر، « اقتصادیگری نظریه تنظیم» در مقاله 2رج استیگلروتوسط ج

شده و اساساً در اثر فشار آنها طراحی قدرتمند صنایع و ها گری بر مبنای منافع بنگاهاین نظریه تنظیم

استیگلر و ای که د. مطالعهگیرمنافع خود شکل می استفاده از قدرت حاکمیت در جهت تأمین رمنظوبه

نشان  اندکردهبررسی  1932-1917در بازه را صنعت برق در آمریکا اند و انجام داده( 1962فریدلند )

عملاً  ،گری قرار دارندهای مختلف این صنعت که در سطوح مختلفی از تنظیمدهد که در بخشمی

گری اثر معناداری بر قیمت برق ندارد. بر این اساس نویسندگان نتیجه گرفتند که سطح تنظیم

                                                 
1. Regulatory Capture 

2. George Stigler 
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گری در ذاشته و از این حیث اهداف تنظیمگگری اثری بر کیفیت ارائه خدمات در این بخش نتنظیم

 بلکه انتفاع تولیدکنندگان بوده است. ،کنندگاناین بخش نه افزایش رفاه عمومی مصرف

تر از الگوهای سنتی آایجاد انحصار، روشی کار منظوربه گره باور استیگلر استفاده از قدرت تنظیمب

ویژه آنکه است، به 1های قیمتیسازی و سیاستایجاد موانع ورود، یکپارچهازجمله  ایجاد انحصار

و اثربخشی بالایی  رودشمار میدولت بهی گر استفاده از ابزارهای قانونی مداخلهاستفاده از قدرت تنظیم

توان فشارهای وارد شده از صنایع مختلف در راستای این نظریه میبراساس  .خواهد داشت

ها و در ادامه تلاش برای وضع سایر بنگاهازسوی  زدایی را تلاش برای حذف انحصارگران غالبمقررات

 مقررات جدید به سود خود دانست.

های دیگری توسط اقتصاددانان مکتب شیکاگو بنای توسعه مدلاستیگلر م نقد اصلی وارد به نظریه

 فشار کردن لحاظ آنها ایده( که 1983 4بکر ،1975و  1974، 1971 3نرازپ ،1976 2)پلتزمنگردید 

 اینبراساس  .است گریتنظیم فرآیند در خدمات، و کالا کنندهارائههای بنگاهبجز  ان،نفعذی سایر

 از که است تعادلی بلکه ،شود ایجاد هابنگاه فشار از صرفاً که نیست دیفرآین گریتنظیمها دیدگاه

 6اولسون 5جمعی اقدام مدل گرفتن نظر در با. شودمی حاصل نفعذی مختلف هایگروه زنیچانه

هریک  که دانست مختلفی نفعذی هایگروه رقابت حاصل را گریتنظیم توانمی آن تعمیم و( 1965)

 در( 1983) بکر دیدگاه، این برمبنای. هستند خود گروه بین در آن تقسیم و بیشتر رانت کسب دنبالبه

 در سیاستی تصمیمات که کندمی بیان «سیاسی اثرگذاری برای فشار هایگروه بین رقابت نظریه»

 کنندهتعیین نهایت در هاگروه این بین رقابت و داشت خواهد بستگی فشار هایگروه قدرت به نهایت

 برخی دهندهتوضیح تواندمی بکر نظریه. بود خواهد عوارض و هایارانه ها،مالیات نرخ چون یتصمیمات

 در مثال برای .دارد وجود آنها در ناهمگنی نفعذی هایِگروه که باشد عمومی هایبخش در هاهمشاهد

 هایگروه کیلتش با که دارند وجود مشترک منافع با محدود هاییشرکت خدماتی هایبخش از بسیاری

 کنندگاندریافت دیگر ازسوی. باشند داشته گریتنظیم فرآیند بر زیادی اثرگذاری توانندمی نفعذی

 مناطق بین ثروتمندان، و فقرا بین) علایق بودن ناهمگن دلیلبه اولاً که هستند مردم عموم خدمات،

 هایگروه تشکیل امکان از دهی،سازمان ابزارهای به دسترسی عدم دلیلبه ثانیاً و...( و روستایی و شهری

 وزن همواره گریتنظیم فرآیند در روازاین. نیستند برخوردار خود مطالبات پیگیری منظوربه نفعذی

 نتایج برای توضیحی تواندمی تحلیل این. شودمی داده خدمات کنندگانعرضه منافع به بیشتری

                                                 
 .است مپینگاد از استفاده انحصار، ایجاد قیمتی های. ازجمله سیاست1

2. Peltzman 

3. Posner 

4. Becker 

5. Collective Action 

6. Olson 
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 کاهش به( 2004) 1مارایسـ  دو هاییافتهاساس بر که باشد اروپا در شده انجام هایسازیخصوصی

 از محلی کنندگاناستفاده برای قیمت افزایش و ایحرفه کنندگاناستفاده برای صرفاً خدمات قیمت

 .شد منجر خدمات

 جويانه(مکتب ويرجینیا )انتخاب عمومی و رفتار رانتـ 

 لابی چگونگی به شیکاگو کتبم همانند آنکه از بیش( 1998) 2تولیسون گفته به ویرجینیا مکتب

. دهدمی قرار توجه مورد را رفتار این هایهزینه بپردازد، گریتنظیم بر آن اثر و نفعذی هایگروه

 انحصار، گیریشکل از ناشی رفاه کاهش برعلاوه فرآیند این در که دهدمی نشان( 1976) 3تالاک

 نهایت در و شده بازار قدرت کسب منظوربه ارفش هایگروه رقابت و زنیچانه صرف نیز منابع از بخشی

 .شودمی نفعذی هایگروه سایر غلبه از ممانعت و آن حفظ صرف دیگری تلاش

 راستای درلزوماً  نه گریتنظیم مداخلات ویرجینیا، و شیکاگو مکتب نظریاتبراساس  درمجموع

 این در. گیردمی شکل انحصاری یهارانت از ناشی منافع حفظ و ایجاد برای بلکه عمومی، منافع حفظ

 ایجاد منظوربه نفعذی هایگروه بین گریواسطه درواقع گرتنظیم یا حاکمیتی عنصر نقش نظریات

 .است گریتنظیم از حاصل منافع تقسیم در تعادلی

 4نظريات تالبوث. 2-2-3

 ابزار داشتن اختیار در با توانندمی هاروکراتوب و سیاستمداران که است منافعیبراساس  نظریات این

 این در گذشته، نظریات در حاکمیت انفعالی نقش برخلاف. کنند اخذ هابنگاه از گریتنظیم حاکمیتی

 از جوییرانت منظوربه خود حاکمیتی موقعیت از فعالانهصورت به دارندگان اقتدار حاکمیتی نظریات

 این بر. گردندمی اقتصاد در آاکارن گریتنظیم گیریشکل به منجر و گیردمی بهره خصوصی بخش

 با تبانی و دادن رشوه چون مواردی هستند، آناکار نظارتی هاینهاد و قوانین که هاییکشور در اساس

 و کرده بروز اقتصادی هایفعالیت و وکارهاکسب حیات ادامه برای راهکاریعنوان به دولتی مدیران

 تفصیلی موردصورت به فساد ادبیات در مسئله این. ندکمی منحرف خود صحیح مسیر از را گریتنظیم

 .است گرفته قرار توجه

( در تحقیق خود به این مسئله پرداختند که چرا دولتمردان تمایل دارند در 1994) 5شلایفر و ویشنی

مدل آنها دولتمردان با براساس  .کنندهای واگذارشده حفظ سازی مالکیت خود را بر بنگاهفرآیند خصوصی

امکان اخذ رانت از آنها را حتی پس از واگذاری حفظ خواهند  ،شده های خصوصیظ قدرت خود در بنگاهحف

                                                 
1. Do-marais 

2. Tollison 

3. Tullock 

4. Tollbooth Theories 

5. Shleifer and Vishny 
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های خصوصی مبالغ هایی چون ایتالیا و فیلیپین بنگاهکشوردر دهد چگونه  تواند توضیحکرد. این نظریه می

 د.کننگری پرداخت مینفوذ در فرآیند تنظیمزیادی را به سیاستمداران صاحب

. ددندا انجام تالبوث نظریه اعتبار آزمون منظوربه تجربی ایمطالعه( 2002) و همکاران 1دانکویچ

 گیریشکل از پیشگیری هدف با که صنعت به هابنگاه ورود به مربوط مقررات بررسی با دانکویچ

 کیفیت بهبود هب تنهانه تر،سخت مقررات که داد نشان اندشده وضع آناکار و الساعهخلق هایبنگاه

 نشان همچنین او. است داده افزایش را غیررسمی اقتصاد و فساد حجم بلکه است، نشده منجر کالاها

 هابنگاه ورود در کمتری مقررات عموماً شوندمی شناخته خوب هایدولت که هاییدولت که دهدمی

 .باشد گریتنظیم موضوع در شیکاگو مکتب نظریات مؤید تواندمی خود یافته این که کنندمی اعمال

 عمر های كارگزار كارفرما و چرخهمدل -مکتب تولوز . 3-2-3

گری تسخیر تنظیم های مکتب تولوز بررسی مسئله عدم تقارن اطلاعات در توضیح پدیدهرویکرد کلی مدل

نگاه( نشان گر و بمدلی با سه بازیگر )کنگره، تنظیم ( با ارائه1993 و 1991) 2است. لافونت و تیرول

گر و در نهایت همکاری بنگاه و تنظیم 3تواند به بروز مسئله کارگزاریدهند عدم تقارن اطلاعات میمی

 .شودمنجر  - گری توسط بنگاهدرواقع تسخیر تنظیم -مخفی کردن اطلاعات از کنگره  منظوربه

ر توضیح تسخیر ( است که بر عامل زمان د1999) 4عمر مارتیمورت الگوی دیگر نظریه چرخه

گر در بدو تشکیل همانند یک کالای مدل مارتیمورت نهاد تنظیمبراساس  کید دارد.أگری تتنظیم

حاکمیت و مردم قرار دارد. اما با گذر زمان ازجمله  ان مختلفنفعذیجدید مورد توجه و نظارت جدی 

 و در نهایت زمینه شودمی گر تا حدی به حال خود رهاتوجه آنها معطوف به مسائل دیگر شده و تنظیم

  .شودمیها فراهم تسخیر آن توسط بنگاه

کیفیت  یگر در ارتقامرور نظریات مختلف با رویکردهای مثبت و منفی به نقش نهادهای تنظیم

 گریحکمرانی، در مجموع حاوی یک نکته کلیدی است و آن تأکید بر لزوم طراحی دقیق نظام تنظیم

منافع آن و جلوگیری از عوارض ناخوشایند آن برای کلیت نظام حکمرانی است. با هدف استفاده از ملی 

کاملاً  اجتماعی،ـ  گری همانند اغلب مفاهیم سیاسیدرواقع نتایج و پیامدهای ایجاد ساختارهای تنظیم

ها و الزامات جامعه هدف است. درواقع تابعی از دقت طراحی، نحوه اجرا و میزان تطابق با زمینه

گر بیش از آنکه قابلیت تقلید داشته باشد، به نوعی نهادهای تنظیمازجمله  های حکمرانی وساختار

 .شوندمینهادی برساخته اجتماعی محسوب 
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 1گرانهگر تا حکمرانی تنظیماز دولت تنظیم. 4

نقش و کارکرد دولت و چگونگی اداره جوامع در نیمه دوم قرن بیستم دچار تحولات بنیادینی شده 

گر نیز پس از . دیدگاه دولت تنظیمشدمنتهی  «گرتنظیم دولت»که سیر تحولات آن به ظهور  است

های جدیدی گیری دیدگاههای متعددی در مقام اجرا مورد نقد قرار گرفت که به شکلمواجهه با چالش

ا نظریه دولت گری بودند. در ادامه ابتدگر الگوی نوینی از نظام تنظیمنوعی بیانمنتهی شد که هریک به 

، چهار رویکرد کرده( ارائه 2003چارچوبی که اسکات )براساس  گر بررسی و نقد شده و سپستنظیم

 «گرانهحکمرانی تنظیم». در پایان نیز دیدگاه شودمیاند، معرفی که با انتقاد از این دیدگاه مطرح شده

 .شدارائه خواهد 

 

 گرديدگاه دولت تنظیم. 1-4

 هبیان ديدگا. 1-1-4

داری بسیاری از جوامع سرمایه کمرانیِحنظام در ی گر از یک تغییر ساختاردولت تنظیمظهور مفهوم 

مطرح شد و  2دولت رفاهگر در برابر دولت تنظیم .دارددر سه دهه پایانی قرن بیستم حکایت 

های رفاه لتاست. در دوتعارض در رفاه  هایدولت اصلیِ هایلفهؤم برخی ازبا معمولاً  آنهای ویژگی

پس از  مالکیت عمومی و ارائه مستقیم خدمات دولتی بود.دنبال به تحقق رفاه اجتماعی برای دولت

های غربی بر سر اولویت بالای بازسازی، بازتوزیع و تثبیت اقتصاد جنگ جهانی دوم بسیاری از دولت

 نقش دولت غربی در مورددر جوامع یک وفاق اجتماعی در این برهه . (1997 3،)مایون نظر بودندهم

. برای تحقق این وجود داشتکننده رفاه تأمیندهنده بازار و ثبات ،ریز اقتصادییک برنامهعنوان به

که این کار ظرفیت دولت به ارائه بسیاری از خدمات پرداختند  مستقیماً هااهداف، بسیاری از دولت

 .بالا بردای کلیدی را هثیرگذاری از طریق مداخلات مستقیم در فعالیتأبرای ت

صورت به های مرسوم دانش اقتصادبینیسطح تورم و بیکاری برخلاف پیش، 1970 دهه در اواسط

دولت را درپی وظایف تصدیگرایانه های دولت و کاهش بالا رفت و این اتفاق جرقه تغییر در نقش زمانهم

( و 2002 4،بود )مورانسیاستگذاری  و اجرایی های رفاه خلط مسائلیکی از نتایج رویکرد دولتداشت. 

و سیاستگذاری  از اجرایی گر با تأکید بر محورهایی همچون جداسازی امورپردازان الگوی دولت تنظیمنظریه

سازی و ایجاد فضای رقابتی، به نقد دولت رفاه پرداختند. در نظریه دولت گری، انجام خصوصیتنظیم

شد. با در اعمال کنترل عمومی تأکید می بوروکراتیکابزار  جایبهری گگیری ابزار تنظیمکاربهگر بر تنظیم
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بسیاری  1980 سال تاها رویکرد جدید واگذاری امور تصدیگرانه را در پیش گرفته و غلبه این دیدگاه، دولت

را آغاز خصوصی بخش دولتی درمالکیت صنایع  برای انتقالسازی خصوصی هایبرنامه غربیهای از دولت

 انحصار در زمان دولتی بودن در شرایط انحصار یا بسیاری از این صنایع دلیل آنکهاین بهوجود با  .دکردن

له نشان ئ. این مسحفظ کردند را های انحصاری خودویژگیسازی نیز قرار داشتند، پس از خصوصی طبیعی

 تا رسدمی نظربه ناپذیراباجتن گری امریسازی، مقوله تنظیمخصوصی منافع از گیریبهره منظوربه داد که

در بسیاری از رو ازاین. دانست هاواگذاری فرآیند بر مقدم را گریتنظیم نظام ایجاد بتوان شاید که جایی

دولت »گرانه پرداختند و مفهوم ها با کنار کشیدن از جایگاه تصدیگری به انجام امور تنظیمدولت کشورها

گرفت و دولت با استفاده از گری توسط دولت صورت مینظیمشکل گرفت. در این چارچوب ت «گرتنظیم

 کرد.اختیارات حاکمیتی خود قواعدی برای فعالین بازارها وضع می

ل اینکه گر برشمرد. فرض اوتوان سه فرض اساسی برای نظریه دولت تنظیمی میدر یک نگاه کل

کارگیری ابزارهایی  با بهو صرفاً گر خود متصدی نیستیعنی تنظیم ،است 1ای ابزاریگری مقولهتنظیم

. فرض دوم این کندمیدهی گری کرده و آنها را در راستای اهداف خود جهتفعالین بخش را تنظیم

گر دولتی وجود دارد. فرض سوم هم یعنی فقط تنظیم ،گری استاست که دولت محور اجرای تنظیم

یعنی دولت با تصویب قانون،  ،گری هستندیمترین ابزار اعمال تنظاصلی 2این است که قوانین حاکمیتی

گرانه در دولت و خلاصه این فروض به معنی تمرکز امور تنظیمطور به دهد.گری را انجام میتنظیم

قانون و   گری با استفاده از یک مجموعه ابزارها که مهمترین آننهادهای رسمی است که در آن تنظیم

 (.2: 2003ت، شود )اسکامقررات رسمی است، اعمال می

 گرنقد ديدگاه دولت تنظیم. 2-1-4

و  گردد که دولتمیلعات انجام شده به این واقعیت برمطابراساس  ترین نقد وارد بر این دیدگاهاصلی

اعمال  و نیست گرانهتنظیم وظایف همه مناسب انجام به قادر تنهایی بخش رسمی حاکمیت به

های شوندگان با چالشجامعه هدف و تنظیمعنوان به اعیحاکمیت متمرکز بر فعالین اقتصادی و اجتم

 زیادی تبعیتلزوماً  گریتنظیم در دولت منویات اجرای در هم خصوصی فراوانی مواجه است. بخش

 تحقق برای هاعرصه همه و در است پایین به بالا از دستوری فرآیند یک رسمی که قانونگذاری ندارد و

گر در تفکیک واضح و نگاه مبنایی نظریه دولت تنظیم درواقعیست. نکارآ  گرتنظیم نظر مد اهداف

گری در انحصار بخش رسمی نظام های غیررسمی و تمرکز امر تنظیمهای رسمی از حوزهدوگانه حوزه

حکمرانی مدرن سازگاری کافی را ندارد و از همین نظر نقد و  اجرایی های میدانی وحکمرانی با واقعیت

یکی از عنوان به گر و فعالین غیردولتیکیک و تمایز کارکردهای نهاد دولت تنظیماست. تفشده چالش 

 های اقتصادی مرسوم مورد حمایت قرار گرفت.گر توسط اغلب نگاهمبانی نظریه دولت تنظیم

                                                 
1. Instrumental in Character 

2. State Laws 
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توان در سه عنوان گر را میفصل مشترک اکثر انتقادات مطرح شده درباره نظریه دولت تنظیم

 بندی کرد:دسته

 ،قدرت قانون برای کنترل محدود استـ 

 ،کندتواند همه چیز را کنترل قانون رسمی باشد نمی برمبتنیـ سازوکار کنترلی که فقط 

قانون دولتی فقط زمانی مؤثر خواهد بود که سایر سازوکارهای مکمل نیز پیاده شوند )یعنی نیاز ـ 

 (.7-6 :2003مؤثر نخواهند بود( )اسکات،  به مقدماتی دارد که بدون فراهم کردن آنها، قوانین دولتی

 گیری نظریات جدیدی بود که تمرکززدایی ازگر شکلنتیجه انتقادات وارده به نظریه دولت تنظیم

های حلگران در نظامی چندلایه و متکثر اساس راهگری و باز کردن دایره تنظیمتنظیم فرآیند

 تی است.پیشنهادی این نظریات جهت رفع اشکالات نظریه سن

 «فاصله با حکمرانی» گری،تنظیم ادبیات در متخصصین اجماع مورد موارد از یکی درحال حاضر

 و دستور قدرت اقتصادی و اجتماعی تحولات به توجه با هادولت زیرا است، گرتنظیم هایدولت در

 مراتبی، سلسله کنترل جایبه گرتنظیم هایدولت تکیه رواین از. اندداده دست از زیادی حد تا را اجبار

جدید  در الگوهای (.2002 موران،) است شده تعیین پیش از استانداردهای و قواعد قوانین، بر

 به دولت، جامعه توسط کنترل جایبهشود و می تبدیل 1«حکمرانی» کردن به حاکمیت، حکومت

 شود.می پرداخته مختلف هایگروه هدایت

 

 (LTA) 2رويکرد قانونی خودتولیدی. 2-4

کند. در این رویکرد معرفی می 4های لامنرا در چارچوب نظریه سیستم LTA( رویکرد 2000) 3آنلیو

ترین مسئله در زمینه کنترل، مسئله قدرت کنترلی قانون مطرح شده، اصلییت که ناظر به محدود

است که چیزی بار در بیولوژی مطرح شد به این معنلینهاست. واژه خودتولیدی که اوحوزهارتباط بین 

شود که قانون کار برده میهای بدن(. این واژه از آنجایی برای قانون بهخودش را تولید کند )مثل سلول

وجود آمدن کند باعث بهدلیل هنجارهایی که ایجاد میکند )یعنی یک قانون بهخودش را باز تولید می

 شود(.قوانین بعدی می

 «ارتباط»سیاست، اقتصاد، جامعه و قانون باید با هم های نکته قابل توجه این است که حوزه

گری و کنترل جامعه را میسر خواهد کرد. اما مسئله اصلی داشته باشند و ارتباط اینهاست که تنظیم

بر سر راه کنترل جامعه وجود دارد.  درواقعمشکلاتی است که بر سر راه ارتباط این چهار حوزه و 

                                                 
1. Governance 

2. Legal Theory of Autopoiesis (LTA) 

3. Anleu 

4. Niklas Luhmann 
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کنند توانند قواعدی وضع ری مطرح است این است که آیا قانونگذاران میسؤالی که در رابطه با قانونگذا

قرار گیرد و هم انتظار داشته باشند که قواعد وضع شده توسط آنها  که هم در چارچوب نظام حقوقی

این  LTA؟ فرض اصلی رویکرد کندای در رفتار فعالین اقتصادی و اجتماعی ایجاد تغییرات سازنده

 (.2003اری دور از واقع است و محقق نخواهد شد )اسکات، است که چنین انتظ

LTA  یک عنوان به مسئله ارائه دهد. در این نظریه جامعهاین حل سعی دارد سازوکاری برای

(. 44: 2000متفاوت و مستقلی دارد )آنلیو،  1هایسیستمرشود که زیسیستم در نظر گرفته می

های سیاسی، قانونی، اجتماعی و زیرسیستم :عبارتند از گریهای مرتبط با موضوع تنظیمسیستمزیر

اما به لحاظ  ،«مطلعند»افتد ها اتفاق میها از آنچه که در سایر بخشاقتصادی. هریک از این زیرسیستم

هستند و تحت اوامر آنها نیستند و هنجارهای خود را دارند. در نتیجه هریک  «مستقل»عملیاتی از آنها 

دلیل مطلع بودن های محیط بیرونی نیستند، اما )بهچند مستقل بوده و تحت هنجارها هراز زیرسیستم

از محیط بیرونی( ممکن است تحت تأثیر آنها قرار بگیرند و از این طریق برای تغییر تحریک شوند. 

تحریکی که در رابطه با  برای مثال مثبت نیست و ممکن است مخرب باشد.لزوماً  البته این تحریکات

(. 614-145 :1992است )لامن،  2وجود بیایید کنار گذاشتن نگاه دوگانهتواند بهستم قانونی میزیرسی

شود، سپس میسیاستگذاری  ای وجود دارد: ابتدامرحلهگر یک نگاه خطی سهدر نگاه دولت تنظیم

ا در رویکرد شود. امگر پیاده میشوند و در مرحله بعد قانون توسط تنظیمها تبدیل به قانون میسیاست

LTA با استفاده از ابزار قانون  شود که صرفاًاین نگاه خطی مورد انتقاد قرار گرفته و عنوان می

ها مرتبط نباشد و با وضع د. زیرا ممکن است قانون به برخی از قسمتکرتوان جامعه را کنترل نمی

ها را نیز از بین ترلی این قسمتبلکه ظرفیت خودکن ،بردقانون برای آنها، نه تنها قانون کاری پیش نمی

پیشنهاد مطرح  3د.شواعث کاهش اعتبار و نفوذ آن میاین استفاده زیاد از قانون ب برعلاوهبرد. خواهد 

ها ارتباط ایجاد شود و اجرای موفق این است که باید بین حوزه قانون و سایر حوزه LTAدر رویکرد 

 5،هاست )تیوبنربین حوزه قانون و سایر حوزه 4«تاریاتصال ساخ»گری وابسته به ایجاد یک تنظیم

گر در بازار (. همچنین تا حد امکان از دخالت مستقیم تنظیم47 :2000آنلیو،  ،406-414: 1998

  6(.1996گری استفاده شود )بلاک، آن از راهکارهای غیرمستقیم و خودتنظیم جایبهخودداری شود و 

                                                 
1. Subsystem 

 غیرحقوقی و حقوقی یا و غیرقانونی یا انونیق را امور که دارد وجود دوگانه نگاه یک قانونی زیرسیستم در اینکه . توضیح2

 .بود گریتنظیم اعمالدنبال به قانونگذاری طریق از صرفاا  و بود مطرح گرتنظیم دولت نظریه چارچوب در که بیند. نگاهیمی

 گیرد.( قرار میOversocialisationسازی مفرط ). این مفهوم تحت عنوان اجتماعی3

4. Structural Coupling 

5. Teubner 

گری ( و ابرتنظیمReflexive Law(، قوانین منعطف )Collibration. این موضوع در قالب سه مفهوم کالیبراسیون )6

(Metaregulation تبیین )شودمي (Dunsire, 1996; Morgan, 1999 & Parker, 2002.) 
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های استفاده از کند محدودیتکه این دیدگاه تلاش می باید گفت LTAبندی رویکرد در جمع

و بر ضرورت کاهش نقش قانون و استفاده از راهکارهای  کردهگری را تبیین قانون در اجرای تنظیم

 .کندغیرمستقیم و ترکیبی تأکید 

 

 1مندیديدگاه حکومت. 3-4

قط از طریق قانون ایجاد مندی خود با نقد این دیدگاه که قدرت فدر دیدگاه حکومت 2میشل فوکو

ها و ابزارهای مختلفی برای کنترل و اداره جامعه های جدید از فناوریدارد که دولتشود، عنوان میمی

از طریق اعمال مستقیم قانون محقق نشده و  کنند. در دنیای مدرن، کنترل جامعه صرفاًاستفاده می

مندی نگرش خاص آن به حوری حکومتموضوع کنترل جامعه، ماهیتی غیرمتمرکز دارد. مؤلفه م

است. قدرت در این دیدگاه در یک  «اهداف حاکمیت»در راستای  «انواع قدرت»دهی قدرت و جهت

شود که از قدرتی که افراد برای اداره خودشان، خانواده و محیط اطراف دارند تا قدرت طیف تعریف می

بر اقتدار دولت مرکزی استوار لزوماً  3ترلهای جدیدِ کنشود. تکنولوژیحاکمیتی دولت را شامل می

مواردی همچون تخصص  برای مثال نیستند، منشأ قدرت فقط قانون نبوده و منابع قدرت متعددند.

 (. 29-19 :1991و توانایی اقتصادی از منابع قدرت هستند )فوکو،  4ایحرفه

 :کرد توان در این موارد خلاصهمندی را میثمرات دیدگاه حکومت

 ،قش حداقلی قانون در هدایت جامعهنـ 

ای و قدرت اقتصادی هم ایجاد قانون مواردی همچون تخصص حرفه برعلاوه ،تعدد منابع قدرتـ 

 ،کنندقدرت می

ها و راهکارهایی غیر از قانونگذاری برای کنترل جامعه که جایگزین محوریت وجود تکنولوژیـ 

 ،شونددولت برای اداره جامعه می

جای حکمرانی عی( به)حکمرانی با استفاده از نیروهای اجتما 5حکمرانیـ  از خوداستفاده ـ 

 قانون. برمبتنیمتمرکز 

 توان به بحث می برای مثال مندی فوکو انتقاداتی نیز وارد شده است.البته به دیدگاه حکومت

اند که فوکو به ( اشاره کرد که عنوان داشته1998) 7( و یا بحث استنسون1997) 6اُ مالی و همکاران

اما راجع به چگونگی استفاده از این ابزارها  ،است کردهگری غیر از قانون اشاره ابزارهای اجرای تنظیم
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2. Michel Foucault 

3. Control Technologies 

4. Professional Expertise 

5. Self Governance 

6. O’Malley, Weir and Shearing 
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بندی منابع و مندی تنها به دستهراهکاری ارائه نکرده است. از نظر منتقدین فوکو در حکومت

چگونگی استفاده و تجویزی از منظر ارائه نگاه سیاستی  کهدرحالی ست های قدرت پرداخته اتکنولوژی

 ها چندان قابل استفاده نیست.مکانیسمکارگیری این و به

 

 1گری تعاملی )واكنشی(رويکرد تنظیم. 4-4

و بریثویت  2گر، رویکرد ارائه شده توسط آیرسدر ادامه روند تکاملی مباحث انتقادی دولت تنظیم

ترین سطح مورد گرانه را به پایینسعی دارد که مداخلات تنظیم 3گری تعاملینوان تنظیم( با ع1992)

هوشمند نسبت به سطح مداخله مورد نیاز برای رفع صورت به گرینیاز خود برساند. در این مدل تنظیم

از ای که هر میزان استفاده گونهکند بهمدل هرمی چهارسطحی عمل میچالش بازار و در قالب یک 

کند. در مداخله هم به همان نسبت تغییر می مکانیسمقدرت سیاسی و سخت لازم باشد، سطح و 

 از طریق گری صرفاًقرار دارد که به انجام امور تنظیم 4«گریخودتنظیم»ترین قسمت هرم پایین

جهت اقناعی و اجتماعی های مکانیسم دولتی اشاره دارد. در سطح بالاتر برواگذاری کامل بخش غیر

های شود. در لایه سوم از ابزارهای اخطار دادن و مجازاتگری تأکید میسازی مقررات تنظیمنهادینه

گیرد که در شود و در نهایت در رأس هرم برخورد سخت قانونی جای میخفیف اجتماعی استفاده می

(. 39 :1992شود )آیرس و بریثویت، کار گرفته میغیرسخت بههای مکانیسم عدم کفایتصورت 

برد، نوبت گری به این صورت است که تا جایی که مراحل پایینی کار را پیش میسازوکار اجرای تنظیم

 5گری واحدرسد. نکته دیگر اینکه همه این مراحل را یک نفر انجام نداده و تنظیمبه مراحل بالاتر نمی

ین عوامل برای اجرای وظایف وجود ندارد، بلکه هر مرحله عوامل خاص به خود را دارد و هریک از ا

خود از قدرت متناسب برخوردار است. منبع قدرت هم محدود به قانون نبوده و مواردی همچون قدرت 

 6،شوند )دینیثمنابع متکثر قدرت محسوب میازجمله  های سازمانی نیزاطلاعاتی، ثروت و ظرفیت

 (.2001و اسکات،  1984 7،هود ،1997

توان به بحث گانینگهام و می برای مثال لی نیز نقدهایی وارد شده است.گری تعامبه رویکرد تنظیم

توان یافت که در آن این هرم از می اجرایی اند کمتر نمونه( اشاره کرد که عنوان کرده1999) 8جانسون

ماً لزو گیران متفاوتی داشته و نقاط ورود آنها نیزای تصمیمپایین به بالا اجرا شده باشد، زیرا هر مرحله

                                                 
1. Responsive Regulation 

2. Ayres 

"  Responsive Regulationگری تعاملی و یا واکنشی نام نهاد. این گزارش برای عبارت "توان تنظیم. این رویکرد را می3

 کند.قرارداد می «گری تعاملیتنظیم»عبارت  اختصاراا 

4. Self-regulation 

5. Single Regulation 

6. Dainith 

7. Hood 

8. Gunningham and Johnson 
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هم پیوسته حداقل سه مسیر متفاوت وجود جای یک هرم بهبه درواقعبر نظم این هرم نیست. منطبق 

نهاد. این سه دسته های مردمفعالین اجتماعی و تشکلو  دولت، فعالین بازارها :دارد که عبارت است از

کنترل استفاده  کنند و هریک از ابزارهای متفاوتی برایباهم متفاوتند و مستقل از هم عمل می

گری نقاط قوت نظریه تنظیمازجمله  بندی انواع مداخلاتبندی و سطحهرچند دسته درواقعکنند. می

سازی همراه با نوعی سادهعملاً  ی حاکم بر این دیدگاهمراتبسلسلهتعاملی است، اما رویکرد خطی و 

 گری در جوامع پیچیده امروزی است.های اعمال تنظیممفرط پیچیدگی

 

 1گردولت تنظیمرويکرد پسا .4-5

های متکثر ظرفیت تمامسعی دارد از  «گردولت تنظیمپسا»( در بحث خود با عنوان 2003کالین اسکات )

گری استفاده کند. این نظریه در راستای رفع نواقص رسمی و غیررسمی موجود جهت اجرای تنظیم

مطرح شده است. نکته قابل توجه این است که  گریگر و تبیین گسترش قلمرو تنظیمنظریه دولت تنظیم

گر است و نه تنها درصدد معارض، بلکه مکملی برای نظریه دولت تنظیملزوماً  این نظریه نه یک نظریه

دنبال به یندها و هنجارهای جدیدآگری نیست، بلکه با معرفی نهادها، فرنقض نقش دولت در نظام تنظیم

منافع عمومی است. تأمین  اعمال حاکمیت در جهت مکانیسمه مثابه گری بتکمیل و تقویت نظام تنظیم

هایی هستند و جایگزین گری و سازوکار کنترل دارای ویژگیهای نظام تنظیمدر این نظریه مؤلفه

مراتبی و ...( در اعمال کنترل گر )قانونی، دولتی، سازوکارهای سلسلههای نظریه دولت تنظیممؤلفه

بطه وجوه تمایز این نظریه در قالب چهار مؤلفه هنجارها، سازوکارهای کنترل، شوند. در این رامی

 شود.شود که در ادامه به اختصار توضیح داده میشوندگان مطرح میکنندگان و کنترلکنترل

 تنوع هنجارها . 1-5-4

 3شوندمحسوب می 2گر فقط قوانین اولیه و ثانویهگری در نظریه دولت تنظیممبنای اعمال تنظیم

گر هنجارها محدود به این قوانین نبوده و دولت تنظیمدر رویکرد پسا کهدرحالی (، 2001)اسکات، 

بر قوانین رسمی، موارد متعددی همچون مطرح است که علاوه 4تری به نام قانون نرممفهوم عام

چیزی که برای  کلی هرطور به ها، هنجارهای اجتماعی واستانداردها، چارچوب قراردادها، ارزیابی

 (. 2000 5،شود )لکس فوریها کاربرد دارد را شامل میشوندهدهی به رفتار تنظیمدهی و جهتشکل

                                                 
1. Post Regulatory State 

2. Primary and Secondary Legislation 

ل قواعدی است که شود و قوانین ثانویه هم شاملیه قواعدی است که توسط مقام قانونگذار وضع می. منظور از قوانین او3

 کنند.مجریان وضع می

4. Soft Law 

5. Lex Fori 
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ای همچون شروط ضمن قراردادها، شرایط پیچیدههای مکانیسم گر در قالباعمال نظر تنظیم

های داوطلبانه گریدتنظیمگواهینامه، خو یها، اعطاای، انجام ارزیابیاستفاده از تسهیلات بانکی و بیمه

استاندارد، ایجاد هنجارهای غالب اجتماعی و نیز استفاده از  اجرایی هایفرآیندراهنماها و  1،یا اجباری

ای از چارچوب منافع عمومی در کنار هم مجموعه پیچیده ای جهت تعیینرهای فرهنگی و رسانهابزا

محدود به لزوماً  دهند کهگران قرار میتیار تنظیمها و به بیان بهتر ابزارهای مکمل را در اخجایگزین

 قوانین و مقررات رسمی ابلاغ شده از ناحیه منابع اقتدار سیاسی نیستند.

 . این در حالی است کهکنندتر هستند که بتوانند از این موارد استفاده گرانی کاملامروزه تنظیم

 (.2002ند )اسکات، ها خیلی امکان استفاده از اینها را نداردولتمعمولاً 

 تنوع سازوكارهای كنترل. 2-5-4

های رسمی و نظام مسگری که در آنها استفاده از مکانیمحور تنظیم ـبرخلاف نظریات دولت

گری محسوب یکی از مهمترین ابزارهای اعمال حاکمیت در نظام تنظیمعنوان به 2یمراتبسلسله

ولت، بازار و جامعه برای اعمال کنترل مورد استفاده قرار شوند در رویکرد اسکات ترکیبی متنوع از دمی

(. نکته محوری در این نظریه کنار رفتن انحصار نظام 51-44 :2002 4،سانتوس ،2000 3،گیرد )آفمی

 ،ها و دوایر دولتی استههای سیاسی رسمی نظیر دادگات گرفته از مشروعیت جایگاهئی نشمراتبسلسله

های ترکیبی دولت، بازار و توسط دولت، بلکه با استفاده از ظرفیتلزوماً  گرانه نهامور تنظیم لاًیعنی او

 اجرایی از بالا به پایین مراتبیسلسلهگرانه در قالب یک نظام امور تنظیم شود. ثانیاًمی اجرایی جامعه

د که طی آنها گیرنشوند. در این نظریه با استفاده از ابزار طراحی نهادی، سازوکارهایی شکل مینمی

گر خواهد بود. نظر تنظیم ج این تعاملات مطابق با اهداف مدتعاملاتی بین فعالین صورت گرفته که نتای

اعمال اهداف حکمرانی برای دولت از تمرکز صرف بر کنترل  مکانیسمبر نظر اسکات بنا درواقع

های کنترل اجتماعی مسمکانیاقتدار ناشی از قوانین رسمی، به سمت ترکیبی از براساس  یمراتبسلسله

مبنای طراحی و برهای رقابتی مسطور استفاده از مکانیهنجارهای مقبول جامعه و همین برمبتنی

ع معماری نو برمبتنیای که ای تکنیکی و طراحانهکارهدهی بازارهای هدفمند در کنار سازوشکل

های مسای از مکانیین محیط پیچیدهاند. در چنی هستند انتقال پیدا کردههای اجتماعی و فنسیستم

گری نیازی به استفاده از اقتدار رسمی و قانونی نیست و اهداف نظام تنظیملزوماً  ترکیبی اعمال کنترل،

 شوند.بخشی از ساختار ارگانیک جامعه محقق میعنوان به نامحسوس وصورت به گاه
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 كنندگان(گران )كنترلتنوع تنظیم. 3-5-4

 توزیع مدرن ها و نهادهای رسمی بودند، جوامعکنندگان فقط دوایر دولتی، دادگاهنترلدر مدل سنتی ک

گری را اقتدار اعمال تنظیم از مراتبی غیرحکومتی، بازیگران از متنوعی و وسیع طیف بهعملاً  قدرت

 نهاد،های مردملذا در جوامع امروزی نهادهای گوناگونی همچون اصناف، سازمان ،عطا کرده استا

کننده منابع عنوان تأمینها و مؤسسات اعتباری )بهالمللی و حتی بانکفعالین صنایع، نهادهای بین

ای از فعالیت بازیگران ها نیز نقش کنترلی داشته و هریک بر جنبهمالی(، مؤسسات اعتبارسنجی و بیمه

 اثرگذار هستند.

 شوندگان(شوندگان )كنترلتنوع تنظیم. 4-5-4

های اقتصادی محدود وکارفقط بر تنظیم بازار و کسبمعمولاً  محور و سنتیـ  ای دولتتمرکز رویکرده

شد، اما در رویکرد جدید محدوده وسیعی از فعالین بازارها گرفته تا خود دولت و نهادهای دولتی و می

 هوشمند هایمسمکانی از استفاده گیرند. باگری قرار میحتی نهادهای اجتماعی تحت تنظیم

 تحت را مشخصی افراد حتی و هاسازمان هابخش هدفمندکاملاً  صورتبه توانمی گرییمتنظ

نظر  ـ اجتماعی مد تأثیر بیشتری در مسیر تحقق اهداف اقتصادیعملاً  داد که قرار انتخابی گریتنظیم

ی بر کنترلهای مکانیسم شوندگان و نحوه و میزان اعمالگر دارند. در الگوی اسکات، تنظیمتنظیم

و جایگزین اعمال عمومی  شودهوشمندانه و هدفمند متمرکز میصورت به منتخبی از فعالین محوری

رسمی و های مکانیسم با اهمیت و تأثیر متفاوت از طریق مقررات یکسان در طیف وسیعی از بازیگران

 شود.غیرهوشمند سنتی می بوروکراتیک

وکارها کسب یابد و ثانیاًتره تحت کنترل افزایش میگس گر اولاًدولت تنظیمدرواقع در رویکرد پسا

ترل نه از طریق مستقیم و نه گر، کندولت تنظیمشوند. در عصر پساستقیم کنترل میهای غیرماز روش

واقع کل جامعه، کل جامعه را گیرد. درکل جامعه صورت می وسیلهبهیک فرد خاص، بلکه  وسیلهبه

 (.2003کند )اسکات، تنظیم می

 1گرانهديدگاه حکمرانی تنظیم. 6-4

گری، همراه با تحول در ماهیت جوامع مدرن و تطور ها و نظریات نوین اعمال تنظیمسیر تکاملی مدل

ت. اس تحولپویا در حال کاملاً  صورتبه دائماً و دائمی مفهوم بنیادین حکمرانی در سال های اخیر،

بیان پویایی و تحول الگوهای  درواقعاین گزارش،  گرانه از منظر نگارندگانویکرد حکمرانی تنظیمر

 به گریتنظیم نگاه این های حکمرانی در عصر حاضر است. درکلیت نظامکنترلی متناسب با تطور 

                                                 
1. Regulatory Governance 
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 و هادولت سنتی مفهوم از فراتر بسیار که حاکمیت اعمال و کلان نظام از ناپذیرجدایی بخشی مثابه

 .دارد نوین جوامع عمومی امور اداره الزامات با ملکا تطابق در سعی است، رسمی نهادهای

فوکو، دیدگاه  مندیحکومتو  اسکات کالین گرتنظیم پسادولت رویکرد ادامه در رو،ازهمین

گری نوین را ابزاری هوشمند در جهت اعمال بهینه اقتدار از نوع رسمی و تنظیم گرانه اولاًحکمرانی تنظیم

داند. بر این اساس نه تنها های حکمرانی میترین ابزارها و تکنولوژیغیررسمی و با استفاده از جدید

های نوین در گذاری محدود بود، بلکه استفاده از انواع فناوریتوان به ابزارهای سنتی و رسمی قاعدهنمی

 گری تبدیل شده است.های تنظیمناپذیر از نظامهای نهادی و سیاستی به بخشی جداییکنار نوآوری

و  1در مقوله اعمال حکمرانی، چه در حوزه رصد «های سخت و نرمفناوری»سطح نقش  یارتقا

 ای صرفاًگری را از مقولهتنظیمعملاً  سازی و نظارت،تحلیل و شفافیت عملکرد و چه در حوزه پیاده

تبدیل کرده است.  «نوآورانه و فناورانه»ای متنوع و پیچیده با ماهیت حقوقی و اقتصادی به حوزه

بخشی از خصوصیات نگاهی جامع و بین و نهادسازی هوشمند ،دستانهفعالیت پیش ،بودن روزهب ،پویایی

و رسمی  ،بوروکراتیک ،نهادی قضاییعنوان به گرهای سنتی تنظیمویژگیگر نوین است که با تنظیم

 .مراتبی ذاتاً متفاوت استسلسله

 فعالین محدود دایره در عنوان هیچ به گذاریهقاعد حوزه گرانهتنظیم حکمرانی دوران در ثانیاً

. است حکمرانانه قواعد از متأثر بشری زندگی هایعرصه تمام تقریباً. شودنمی خلاصه اقتصادی

 برانگیخته مختلف جوامع در را متعددی مباحث امروزه مدنی جامعه و اجتماعی هایحوزه گریتنظیم

های روریسم در کنار رشد دغدغهدیده رادیکالیسم و تظهور پویژه به اخیر هایسال تحولات. است

بخشی به ورود حاکمیت در شدن، باعث مشروعیتهای راست و ضدجهانیگرایانه و نگرشیمل

در خلاف جهت کاملاً  است. روندی که های اجتماعی حتی در کشورهای غربی شدهحوزه

های فرهنگی و اجتماعی و حتی رصهبر غلبه لیبرالیسم در عهای چند دهه گذشته مبنیبینیپیش

نوبه خود هدیدات ناشی از فضای مجازی هم بهزدایی از عرصه اقتصاد و کفایت قواعد بازار دارد. تمقررات

 گری گشوده است که سابقاًحوزه مهم و جدیدی را برای حکمرانی نوین جهت اعمال حکمرانی و تنظیم

توان به جمله این موارد میازشد. حکمرانی تلقی میو خارج از دایره  2غیردولتی ای تماماًحوزه

 اشاره کرد.گری رسانه ها و تنظیمگری خیریههای اجتماعی، مانند تنظیمگری در بخشتنظیم

 برمبتنیدر این مفهوم است. حکمرانی گرانه وجود تناقضی ذاتی شاخصه سوم حکمرانی تنظیم

ی دولت مراتبسلسلهو کاهش حضور  3«زداییمقررات»چوب متعهد به چارکاملاً  گری نوین از طرفیتنظیم

ای از اداره عمومی جوامع مدرن را خارج از شمول اعمال قواعد حکمرانانه سوی دیگر هیچ عرصهاست و از
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بیند. به بیان دیگر هرچند کاهش حضور رسمی و سنتی دولت و روند کاهش مقررات اداری، مسیری نمی

نوین های مکانیسم روزافزونی زندگی آحاد جامعه متأثر ازصورت به ، امارسدنظر میبهغیرقابل بازگشت 

امکان تسلط و دسترسی نهادهای حاکمیتی نوین،  برای مثال، حکمرانی است. فناوری اطلاعات و ارتباطات

های زندگی ترین عرصهالمللی حاکم بر فناوری را بر خصوصیو یا نهادهای بینملی  هایاعم از دولت

های نوین بانکداری، امکان اعمال حکمرانی بر زندگی اقتصادی تمام روندان فراهم کرده است. فناوریشه

ی در دنیای امروز، و محلملی  سبک زندگی نهایتاًو  افزایش داده استملی  جوامع را حتی فراتر از مرزهای

است. فهم عمیق از مفهوم  ای به محاق رفتهمتأثر از قواعد اعمال شده توسط حکمرانان فرهنگی و رسانه

زدایی روزافزون، چگونه به کند که در عین مقرراتگرانه به حل این تناقض ذاتی کمک میحکمرانی تنظیم

 رویم.مند و یکپارچه به سرعت پیش میقاعده سمت جوامعی شدیداً

 آن «انیجه و یلفرام» ماهیت گرانه،تنظیم حکمرانی اثر در مدرن جوامع ویژگی چهارمین نهایتاً

 از خارج قواعد آن اعمال اقتدار طورهمین و نوین گریتنظیم اعمال مبنایی قواعد از بسیاری. است

 و قضایی توافقات کنار در ایو رسانه بانکی هاینظام شوند. اتصالمی تعریف 1«سرزمینی اقتدار» حیطه

 قرار چالش این برابر در رای مل هایحاکمیت ارتباطات، فناوری جهانی محیط در و المللیبین امنیتی

 حکمرانان قواعد به التزام به محکومعملاً  حاکمیت، فعالانه اعمال عدم صورت در که است داده

است که  گیریشکل حال در ارضی تمامیت از نوینی عبارت دیگر مفهومبه. بود خواهند المللیبین

باید نسبت به  های تقابلی دائماًبا شیوه خود، یا از مسیر توافق و یاملی  ها برای حفظ اقتدارحکومت

دلیل غلبه المللی و جهانی واکنش نشان دهند. در عصر جدید بهگسترش حوزه حکمرانی بازیگران بین

های صاحب ها و نهادهای رسمی نیستند. شرکتدولتلزوماً  المللیماهیت فناورانه، حکمرانان بین

های رسمی المللی در حال زائل نمودن اقتدار حاکمیتیناقتدار مالی با حوزه فعالیت بتکنولوژی و 

تر را تر و متنوعای به مراتب وسیعسان حکمرانان فرامرزی در دنیای مدرن محدودههستند و بدین

 شود.شامل می

مکملی بر رویکردهای قبلی مرور شده در این عنوان به گرانهتنظیمرویکرد حکمرانی مجموع در

گری در یافته تنظیمهای پویا و در حال دگرگیسی مفهوم تعمیمشاخصه گزارش، سعی بر تبیین

های سازی سیاستاجراییترین ابزار اعمال حاکمیت و اصلیعملاً  های حکمرانی نوین را دارد کهنظام

ابعاد مختلف این دیدگاه و میزان تطابق آن با نظام به  در این حوزهبعدی  یاهگزارش در عمومی است.

. در این مسیر، پرداخته خواهد شدمطالعات دقیق میدانی  برمبتنیجمهوری اسلامی ایران حکمرانی 

ها و لوایح ارائه شده به مجلس شورای هم در قالب اصلاح و تکمیل طرحتواند مینتایج این مطالعات 

کمک  «گریتنظیمملی  نظام»به تدوین و ارائه قانون جامع  د و هم نهایتاًوگرفته شکاربهاسلامی 

                                                 
1. Sovereignty 
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خواهد کرد. لازم به یادآوری است که از نظر نگارندگان این گزارش، قوانین رسمی کشور تنها سهم 

عهده دارند و بخش قابل توجهی از اعمال گرانه برسیر تحقق حکمرانی تنظیمکوچک و البته مهمی در م

شده توسط ساختار حقوقی ایجاد  برمبتنی های رسمی و البتهحکمرانی نوین، خارج از چارچوب

 حاکمیت، محقق خواهند شد.

 

 گری در برخی كشورهابررسی تجارب تنظیم. 5

اما در نهایت به  ،های مختلفی داشته استکشورهای مختلف خاستگاه در گرمیتنظهای دولتتوسعه 

که  آمریکاگر در تنظیم ینهادها توسعه مثال برای گر منتهی شد.واحد از نهادهای تنظیم شکلی نسبتاً

شد، اما همین روند در افزایش مداخلات دولت تعبیر میعنوان به اتفاق افتاد تر از انگلستانسیار پیشب

 یدادهایدولت در رو میمستق تماسکاهش  منزله ابزاری جهتلستان خاستگاهی متفاوت داشت و بهانگ

گر در ظیمدر این بخش به بررسی سه تجربه از تحقق دولت تن. شدمیتلقی  یو اجتماع یاقتصاد

ترین توان اصلیکلی میطور به شود.و سیر تحولات آنها پرداخته می آمریکااتحادیه اروپا، انگلستان و 

  زیر برشمرد: صورتبه های مشترک این سه تجربه راویژگی

 ،یگرتنظیماستقلال بر  هیتکـ 

 ،ییآهدف قرار دادن رقابت و کارـ 

 ،هیسرما جریانو  یمرزنبروکنترل تجارت  دردولت  تیکاهش ظرفـ 

 .گرانهحرکت به سمت حکمرانی تنظیمـ 

 

 گری در اروپاتنظیم. 1-5

ظهور پیدا کرد. از « گردولت تنظیم»بعد از تشکیل اتحادیه اروپا الگوی خاصی از ویژه به در سطح اروپا

این،  برعلاوهرد. اشاره ک اجرایی گرانه از وظایفتوان به تفکیک وظایف تنظیمهای این الگو میویژگی

 های مختلفی را به اجرا گذاشته است.ها و برنامهسیاست 1«گری کارآمدتنظیم»اتحادیه اروپا برای تشویق 

ترین آنها قوانین هایی است که اصلیگری در اتحادیه اروپا شامل روشصورت سنتی تنظیمبه

گیرند که الزام قانونی رد استفاده قرار میگری موتنظیم فرآیند بر این موارد دیگری نیز درهستند. علاوه

به بعد  2000. اما از دهه کردهای اتحادیه اشاره رات و دستورالعملمقرتوان به دارند که از آن جمله می

ی موظف به ارائه دوران نهادهای استانداردسازی فن ای یافتند. در اینجایگاه قابل ملاحظه 2قوانین نرم

های ارزیابی انطباق تعریف شدند و ابزاری موسوم به د. همچنین رویهاستانداردهای هماهنگ شدن

                                                 
1. Better Regulation 

2. Soft Laws 
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برای تأیید انطباق محصول با این استانداردهای هماهنگ، معرفی شد. همچنین  CEگواهینامه 

 ترین نوآوری روشو اجرای نظارت بر بازار ملزم شدند. بزرگ اجرایی های عضو به انجام اقداماتدولت

برای  ETSIو  CEN ،CENELECرجوع به سه نهاد استانداردگذاری ی تگذارمقررا جدید در حوزه

 ارائه استانداردهای هماهنگ بود.

است. در توضیح این اصل باید  1شناسیگر اروپا اصل همیکی از مهمترین ابزارهای دولت تنظیم

عایت مقررات و اما جز در موارد خاص، ر ،کندگفت که اتحادیه اروپا نقش استانداردگذار را ایفا می

ادارات  برعهدههای اتحادیه اروپا کند و مدیریت اکثر فعالیتاستانداردها در سطح محلی را بررسی نمی

کنند که قوانین فراملی برای آنها تعیین ها در چارچوبی فعالیت میای است. این سازمانملی و منطقه

کند: ری را به بهترین شکل بیان میشناسی، این نوع همکاری با ادارات کشوکرده است. اصل هم

قانونی در یکی از کشورهای عضو معامله شده است صورت به مسئولان باید اجازه بدهند محصولاتی که

 در حوزه مقرراتی آنها به فروش برسد.

نکته قابل توجه این است که اتحادیه اروپا حاکمیت خود را اساساً از طریق هماهنگی میان سطوح 

گذاری تخصص در میان شبکه اشتراکمستلزم انتقال و بهمعمولاً  کند و این کارمی مختلف اعمال

گران است. کمیسیون اروپا که پشتوانه قضایی رسیدگی به تخلفات قانونی نیز است، نقشی فراتر تنظیم

ش دارد. این کمیسیون نقملی  سازی احکام اتحادیه در قوانینو نظارت بر جایگزینی مقرراتگذار از

گری نقش مهمی در ایجاد این هماهنگی ایفا کننده را برعهده دارد و در این راستا تنظیمهماهنگ

کند. این هماهنگی برای تعیین سطح مناسب استانداردگذاری در اتحادیه )خصوصاً در موضوعات می

یت زیادی دارد. های عضو اهممربوط به بازار داخلی یا واحد( و گردآوری اطلاعات و اصلاح رفتار دولت

لزوم اجرای و  هاگر اتحادیه اروپا اساساً بر لزوم هماهنگی در داخل و بین حکومتدولت تنظیم درواقع

های فرآیندهای عضو با افزایش تقاضا برای پذیرش نسبتاً یکسان مقررات تأکید دارد. پس از آنکه دولت

خاص مبنای تحولات بنیادین طور به افت.آزادسازی بازار روبرو شدند، اهمیت این هماهنگی افزایش ی

 گر اتحادیه اروپا در طول دهه گذشته، لزوم ایجاد هماهنگی بوده است.دولت تنظیم

 فرآیندملی  کننده اتحادیه اروپا و تلفیق سطح اروپایی وهای مهم اقدامات هماهنگاز نمونهیکی 

از ابتدای قرن جدید در  فرآیند . این3های دانش منجر شده استاست که به تشکیل شبکه 2لامفالوزی

ی فرآیندکارگیری لامفالوزی به فرآیند آمده است. هدف اصلی وجودبهگری بازار مالی حوزه تنظیم

چهارسطحی بود که در آن ابزارهای کلان و قوانین تفویض شده با هم ارتباط داشته باشند. برای مثال 

و با تبعیت از ابزارهای قانونی « بنیادین»تصمیمات راساس ب درحوزه اوراق بهادار، اولین سطح مقررات
                                                 

1. Mutual Recognition 

2. Lamfalussy Process 

گری بخش خدمات مالی در اتحادیه اروپا بود و به نام رئیس آغاز شد، ناظر به ایجاد تنظیم 2001. این فرآیند که در سال 3

 ( نامگذاری شد.1929-2015مجارستانی کمیته مشورتی اتحادیه اروپا در آن زمان، الکساندر لامفالوزی )
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براساس  گیری مشترک( بنا نهاده شده بود. در سطح دوم، تصمیماتاتحادیه اروپا )تصمیم« سنتی»

های شد. در این زمینه، کمیسیون اروپا برای تهیه طرحتر اتخاذ میو اجرایی «ترفنی»معیارهای 

ان اوراق بهادار اروپا از یک کمیته ارزیابی مقرراتگذارکمیته  برعلاوهوره تخصصی، پیشنهادی و ارائه مشا

های هر کشور تشکیل کرد. این کمیته از مسئولان وزارتخانهی( نیز استفاده میمقرراتگذارعادی )از نوع 

مالی کشورها  انمقرراتگذارشد )کمیته اوراق بهادار اروپا(. در سطح سوم، بر افزایش هماهنگی بین می

گرفت. این همان کمیته ان اوراق بهادار اروپا تأکید بیشتری صورت میمقرراتگذاراز طریق کمیته 

تبدیل شده است. این نهاد  مقرراتگذارخود به نهاد اصلی  تخصص فنی دلیلبهفرادولتی است که ظاهراً 

المللی در بین ان قوانین بینارزیابی تخصصی، نقش مهمی در تضمین اجرای یکس فرآیند از طریق یک

های عضو در اجرای کرد. در سطح چهارم، کمیسیون در صورت ناکامی دولتکشورهای عضو ایفا می

در ادامه افزایش  گرفت.تری را پیش میهای اجرای سختگیرانهیکسان الزامات اتحادیه اروپا، روش

ئل جدید در زمینه پاسخگویی، مشارکت و مشروعیت های اتحادیه اروپا به ایجاد مسانهادگراییِ سازمان

به وجود ملی  گریهای تنظیممنجر شده است. این تحولات سؤالات جدیدی درباره تعریف سیاست

پردازند که به این موضوع می 1«سازیاروپایی»های مربوط به آورد. در نتیجه، بخش عمده پژوهش

کنند، یا چگونه بر اعضای اتحادیه اروپا تحمیل می های خود راهای عضو چگونه اولویتدولت

خاص در مورد سؤال دوم طور به کنند.ها را به ساختارهای ملی دلخواه خود تبدیل میدستورالعمل

های عضو نه تنها میزان پاسخگویی متفاوتی در مورد اجرای زیرا دولت ،شودتنوع زیادی دیده می

کنند. این بدین لکه در رسیدگی به تخلفات نیز متفاوت عمل میها دارند، بصحیح دستورالعمل

معناست که میزان تأثیر اتحادیه اروپا بر مقررات داخلی کشورها متفاوت بوده است )بالدوین و 

 (.2012همکاران، 

طور ی و همینیه اروپا به مثابه یک نهاد فراملدر مجموع توسعه اقتدار اعمال حکمرانی اتحاد

تفاهم و تعامل دوسویه در کنار استفاده از ابزارهای فناورانه  برمبتنی ده از ابزارهای نرم وگسترش استفا

گرانه است های حکمرانی تنظیمشاخصازجمله  رسمی،ی مقرراتگذار تورم جایبهجهت اعمال اقتدار 

 شود.که در مرور مختصر مطالعه اتحادیه اروپا نشان داده می

 

 آمريکامتحده  گری در ايالاتتنظیم. 2-5

های گر مستقلی برای کنترل فعالیتگیری اتحادیه اروپا، در ایالات متحده نهاد تنظیمپیش از شکل

بر مفهوم  آمریکارایت ( از ادعای کپی2003اقتصادی شکل گرفته بود. به همین دلیل است که موران )

 گوید!سخن می «گردولت تنظیم»

                                                 
1. Europeanization 
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توان به پنج دوره زمانی میرا  آمریکاگری در ت تنظیمتاریخی سیر تحولا هایاساس گزارشبر

  تقسیم کرد:

 (،1920تا 1880شود )شناخته می 1خواهیای که با نام دوره ترقیدوران اولیهـ 

 (،4019تا  1930) 2دوران توافقات نوـ 

 (،1970تا  1960لاب حقوق اجتماعی )انقـ 

 قرن بیستم(،تا پایان  1970اواخر  ) از 3زداییدوران تنظیمـ 

 تا به حال(. 21گری )از دهه اوّل قرن دوران بازگشت به تنظیمـ 

شکست نظام قضایی و توسعه »این گزارش و ذیل عنوان  ومگونه که در بخش سهمان

ها صورت در دادگاه آمریکاوفصل دعاوی تجاری در عنوان شد، در قرن نوزدهم حل« گریتنظیم

ها و نیز توسعه فصل این چالشوهای نظام قضایی در حلآییبروز ناکارپذیرفت. اما با گذشت زمان و می

، فشارهای زیادی برای افزایش (نقل ریلیوخصوص حملونقل )بههای حملی و گسترش شبکهصنعت

کاشت. در  1880خواهی را در طول دهه ایجاد شد، که این فشارها بذر جنبش ترقی یهای دولتکنترل

گر مستقل را فراهم آورد که گری مستقل، الگویی برای تأسیس نهادهای تنظیماین دوران ایده تنظیم

( 1914) 6( و کمیسیون تجارت فدرال1913) 5(، فدرال رزرو1887) 4در نتیجه آن کمیسیون تجارت

له شکست بازار در ئفصل مسواین نهادها در وهله اول برای حل ایجاد شدند. هرچند آمریکادر 

گر ی شدند، اما سؤال اصلی در آن دوره زمانی این بود که آیا نهادهای تنظیمهای مختلف طراحبخش

 کند؟گری خود عمل میهای تحت تنظیمواقعاً مستقل از منافع بنگاه

این سؤال زمینه را برای آغاز دوران جدیدی فراهم کرد که به دوران توافقات نو معروف شد. 

و  1948و  1933های توسط فرانکلین روزولت بین سال ای از اصلاحات سیاسیتوافقات نو به مجموعه

گر به سرعت رشد کردند که اتفاق افتاده بود. در طول این دوره نهادهای تنظیم 7پس کسادی بزرگ

کند، گری حکایت میبینی زیاد نسبت به آثار مثبت تعدد نهادهای تنظیماین رشد از خوش

 (.1990و همکاران،  8)اسکوکپول

آغاز شد. پیش از  1960گری اجتماعی در دهه گری اقتصادی به سمت تنظیمظیمتغییر جهت تن

تغییر جهت به سمت  1960های اقتصادی بود. پس از سال گری محدود به حوزهتنظیم 1960سال 

                                                 
1. Progressive Era 

2. New Deal 

3. Deregulation 

4. Interstate Commerce Commission 

5. The Federal Reserve Board 

6. The Federal Trade Commission 

7 The Great Depression 

8. Skocpol 
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های جامعی شد که تمام صنایع را دربر گرفت و تلاش برای گری اجتماعی موجب آغاز برنامهتنظیم

گری تنظیم 1. سانستینشدمنجر گری شدن تنظیم گری تخصصی به قانونینظیمحرکت به سمت ت

به لحاظ ماهوی و  1970و  1960گری در دهه تنظیم»کند: گونه توصیف میاجتماعی این دوران را این

های دولتی تثبیت متفاوت بود ... در این دوره هدف اصلی نظارت 1930گری دهه نهادی با تنظیم

ها نبود ... بلکه بهداشت و امنیت عمومی در برابر مخاطرات یا کنترل قیمت یا ورود شرکت اقتصاد

 (.1990)سانستین، « گران بودهای محروم از اهداف تنظیممختلف و مقابله با تحقیر اجتماعی گروه

طوری که نارضایتی وسیعی از خوشبینی دوره توافقات نو رنگ باخت به 1970در اواخر دهه 

( 1981-1977کارتر ) جمهوریریاست(. از زمان 1988 2،ادهای دوران توفقات نو پدید آمد )استوارتنه

شد، تا اینکه در دولت زدایی احساس میخاص تنظیمطور به به بعد نیاز به اصلاحات نظام اداری و

 جدی در دستور کار دولت قرار گرفت.طور به گری( کاهش بار تنظیم1989-1981ریگان )

و بر مبنای مکتب اقتصادی شیکاگو و نظریات برخی از  1970پس از دهه  آمریکازدایی در ظیمتن

هایی زدایی در بخشهای تنظیمخاص برنامهطور به اقتصاددانان مانند جرج استیگلر شتاب گرفت.

توان یم آمریکامثال در بخش مالی  برای نقل، انرژی، ارتباطات و مالی مورد توجه قرار گرفتند.وحمل

های مهم آن حذف ترتیبات لفهؤاشاره کرد که یکی از م 1980در سال  DIDMCA3به تصویب 

بود. همچنین  آمریکاها در نظام بانکی هایی از سپردهتنظیمی مربوط به وضع سقف نرخ بهره بر گروه

ی در های مالبخش دیگری از قیود مربوط به حدود فعالیت بنگاه 4سازی خدمات مالیقانون مدرن

. مبنای بسیاری از این اصلاحات این نگاه بود که حذف مقررات کردرا حذف  آمریکابازارهای مالی 

. البته ضعف این دیدگاه در آن بود که چون شودمنجر های مالی تواند به توسعه نوآوری در بخشمی

ی بازار، این یآشد، با فرض کارمیمنجر های مالی ها هر چند به افزایش سودآوری بنگاهنوآوری

 آمد. یی آنها در سطح کلان نیز به حساب میآسودآوری دلیلی بر کار

له ئها توسعه یافت، مسشاید بتوان گفت یکی از مهمترین موضوعات مالی که در طی این سال

بود.  6و بانکداری سایه ـ های رهنیخاص وامطور به ـهای بانکی بر مبنای دارایی 5انتشار اوراق بهادار

 گریی امروز تنظیمشد نشان داد که در اقتصاد پیچیدهمنجر  2008ها که به بحران بانکی پدیده این

این نگرش را نه تنها در  رود. غلبهشمار میاقتصادی بهکارآیی  در تحقق «ناپذیرامری اجتناب»

توان می های مرکزی و نهادهای ناظر مالی در کشورهای مختلفبانک گیرانهسخت های بعضاًسیاست

 های اخیر در نشریات تراز اول اقتصاد و مالی نیزمشاهده کرد، بلکه دقت در مقالات منتشره در سال

                                                 
1. Sunstein 

2. Stewart 

3. Depository Institutions Deregulation and Monetary Control Act 

4. Financial Services Modernization Act 

5. Securitization 

6. Shadow Banking 

https://en.wikipedia.org/wiki/Depository_Institutions_Deregulation_and_Monetary_Control_Act
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باشد، اما دور از واقعیت  م با اغراقأدانشگاهی به آن است. شاید این ادعا کمی تو حاکی از توجه جامعه

بازار بوده مگر در موارد ارآیی ک هایی چون بازارهای مالی فرض برنیست که اگر در گذشته در بخش

مگر اینکه خلاف آن به اثبات برسد. بر  ،ها فرض بر شکست بازار استشکست آن، امروزه در این بخش

زدایی به شمار آورد، دهه اول را دوران تنظیم 2000تا  1970توان بازه که می طورهماناین اساس 

 به شمار آورد. آمریکاگری در گسترش تنظیم گری وتوان آغاز دوران تنظیمیکم را میوقرن بیست

اجمالی  مرورتفصیلی نیست، اما صورت به آمریکااین گزارش درصد ورود به مطالعه تجارب 

گرانه است. نمونه واضحی از مدل حکمرانی تنظیم آمریکاگری در های دوران جدید تنظیمشاخصه

گری مالی، نگاه و تنظیم ICTهایی چون استفاده از ابزار فناورانه جهت اعمال حاکمیت در حوزه

گری مانند در سایر کشورها با استفاده از ابزارهای تنظیم آمریکاالمللی با هدف توسعه نفوذ بین

در حوزه پولی و مالی، ماشین تکنولوژی پیچیده تحریم و  FATFگذاری اینترنت جهانی، قاعده

و ملی  در سطح آمریکای توسعه اقتدار حکمرانی استفاده از قدرت نرم نهادهای مدنی و اجتماعی برا

گرانه هستند که در گزارش های واضحی از مدل نوینی از نظام حکمرانی تنظیمالمللی همگی نشانهبین

 مجزایی امکان بیان تفصیلی آن وجود دارد.

 

 گری در انگلستانتنظیم. 3-5

گر در شود. دولت تنظیمدنیا محسوب میگر در های دولت تنظیمترین نمونهانگلستان یکی از برجسته

گر در انگلستان بعد از جنگ جهانی دوم شکل ای طولانی دارد و اولین دولت تنظیمبریتانیا سابقه

معنای امروزی آن در نظام حکمرانی انگلستان گر بهتنظیم ا آغاز دولت(. ام159: 2003گرفت )موران، 

دلیل گستردگی حجم به 1970گردد. در اواخر دهه برمی به بعد از ناکامی دولت رفاه در این کشور

 فرآیند های دولت رو به افزایش نهاد. همچنین طولانی بودنکرد، بدهیکه دولت ارائه می خدماتی

اداره امور  فرآیند باعث ناکارآمدی نظام ارائه خدمات و ایجاد مشکلات دیگری نیز در بوروکراتیک

در انگلستان و آغاز دوره تاچریسم بود که با  1پدیده شکست دولتشد. نتیجه این مشکلات بروز می

 امور در دولت دخالت سازی را در دستور کار قرار داد. کاهشروی کارآمدن مارگارت تاچر خصوصی

 افزایش و مستقیم هایمالیات دولت، کاهش هایهزینه آزاد، کاهش بازار اقتصاد از حمایت و اقتصادی

های صورت گرفته در سازیهای این دوره بود. خصوصیاز دیگر ویژگی غیرمستقیم هایمالیات

های اقتصادی باعث شد که دولت نتواند کنترل مناسبی بر بازار داشته باشد که نتیجه آن شکست بخش

سازی دولت در این گر شد. براساس رویکرد کوچکبازار و ایجاد زمینه برای پیدایش نهادهای تنظیم

گر تا حد امکان باعث افزایش حجم دولت نشوند. بود که ایجاد نهادهای تنظیم دوره، سعی بر این

                                                 
1. Government Failure 
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گران مستقل تا حدود زیادی ملاک کار بر استفاده از تنظیممبنی 1رو نظریات استفان لیتلچایلدازهمین

سازی های گوناگون شکل گرفتند و روند کوچکگران مستقل بخشی در بخشتنظیم 2قرار گرفت.

های دولتی به بخش خصوصی، این بار یای که بعد از واگذاری تصدگونهبه ،فاز جدیدی شددولت وارد 

ای گونهشد. این روال بهگر واگذار میهایی از اختیارات حاکمیتی دولت نیز به نهادهای تنظیمقسمت

اگذار به این نهاد و گر وظایف دولت تدریجاًها پس از تأسیس نهاد تنظیمبود که در برخی از بخش

توان به بخش انرژی اشاره کرد که میبرای مثال  .شدمیشد و در نهایت وزارتخانه مربوطه منحل می

وزیر  4. جمله مشهور نایجل لاوسنشدوزارت انرژی منحل  تدریجاً 3(Ofgemپس از تأسیس آفجم )

 5«رژی وجود ندارد!دیگر چیزی به نام سیاست ان»انرژی وقت انگلستان در زمان اعلام این خبر این بود: 

سیاست انرژی اعلام عنوان به معنا بود که دیگر وزارت انرژی وجود ندارد و دولت چیزیاین جمله بدین

اما با گذشت زمان معلوم شد  ،گر قرار داده شده استکند و وظیفه کنترل بازار برعهده نهاد تنظیمنمی

صیانت نماید و به همین دلیل این روند متوقف  تواند از منفعت عمومیگر به تنهایی نمیکه نهاد تنظیم

 اندازی شد.راه و وزارت انرژی مجدداً

و در ( گرتنظیم 70 از بیش تعریف یک با)گر متعددی درحال حاضر در انگلستان نهادهای تنظیم

 بر نظارت ازو  بهره نرخ کنترل تا تلویزیونی هایبرنامه کنترل های مختلف فعال هستند که ازبخش

 این از بسیاری. دهندعمومی را تحت تنظیم قرار می بخش مدیران انتصاب تا گرفته مسافران متسلا

 و قیمت تعیین حق باشند داشته پارلمان یا دولت از اجازه کسب به نیاز اینکه بدون گرانتنظیم

 فراتر نیز خاص بخش یک از آنها از برخی قدرت دارند. البته را خود کنترل تحت هحوز دری مقرراتگذار

 انگلستان عمومی بخش در گرانتنظیم .دهدمی قرار خود تصمیمات تأثیر تحت را اقتصاد کل و رودمی

 دولت از استقلال آنها اساسی ویژگی که شوندمی بندیطبقه ایتخانهرغیروزا هایدپارتمان عنوان تحت

 و دارند مستقل مالی نظام دهند،می گزارش پارلمان به مستقیماً هااست. این سازمان مختلف ابعاد در

 اعتبار کاهش سبب گری،تنظیم امر در دولت هایدخالت. کنندمی گیریتصمیم دولت از مستقل

 ضمن مختلف، هایحوزه در دولت از مستقل گرانتنظیم وجود مقابل در ،شودمی گرانتنظیم

 ریسک و داده فزایشا را گرانتنظیم تصمیمات به اعتماد گری،تنظیم فرآیند کردنتخصصی

 .است داده کاهش را حوزه آن در گذاریسرمایه

 تقسیم کارکردی و بخشی هدست دو به را گرانتوان تنظیممی گری،تنظیم از منظر حوزه تحت

 همان بر نظارت به فقط و کنندمی محدود خاصی بخش به را تمرکز خود بخشی گرانتنظیم. کرد

                                                 
1. Stephen Littlechild. 

 گران مستقل در انگلستان شهرت دارد.. لیتلچایلد از صاحبنظران مکتب کمبریج است و به معمار تنظیم2

3. Office of Gas and Electricity Markets. 

4. Nigel Lawson 

5. There is no such thing as an Energy Policy. 
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 کبیر بریتانیای و نیز سایر کشورهای انگلستان مختلف هایخشب از هرکدام در .پردازندمی بخش

 توانمی کلی بندیطبقه یک در. هستند فعال دیمتعد گراننیز تنظیم( شمالی ایرلند و ولز اسکاتلند،)

 سلامت، رسانه، انرژی، آب، ونقل،حمل هایبخش به گرانتنظیم تنظیم تحت هایترین بخشاز اصلی

 .کرداشاره  حقوق و زیستمحیط آموزش، خیریه،

. شودنمی محدود خاص بخش یک به کارکردی گرانتنظیم تصمیمات بخشی، گرانتنظیم برخلاف

 خدمات تسهیل و هاحوزه تمامی بر تأثیرگذار مقررات تنظیم ها،بخش سراسر در رقابت سطح افزایش

 و رقابت گرتنظیم. است ارکردیک گرانتنظیم اساسی هوظیفازجمله  کنندگان،مصرف ههم به شدهارائه

 گرانتنظیمازجمله  انتصابات کمیسیون و 3مالی گر بازارهایتنظیم 2،استانداردگذاری مؤسسات 1،بازار

 .هستند انگلستان کارکردی

 هایشبکه معرفی سبب گرانتنظیم هماهنگی و بخشی بین گریتنظیم لزوم اخیر هایسال در

 هایفعالیت همسوسازی هوظیف که هستند هاییسازمان گرینظیمت هایشبکه. است شده 4گریتنظیم

 را مختلف هایبخش بین در تجربه انتقال و بخشیبین هایگریتنظیم برای همکاری گران،تنظیم

 .دارند برعهده

گرانه پیشگامان تحقق حکمرانی تنظیمازجمله  گری رسمی، انگلستاندر کنار توسعه بخش تنظیم

گری های اجتماعی مانند کمیسیون تنظیمگری به عرصهعمیم مفهوم تنظیمشود. تمحسوب می

در کنار استفاده گسترده از ابزارها و نهادهای اجتماعی برای اعمال  6هاگر رسانهو تنظیم 5هاخیریه

در حوزه فضای مجازی، شبکه  7«بنیاد نظارت بر اینترنت»گری مانند نهاد غیردولتی قدرتمند تنظیم

گری در شواهدی بر توسعه نگاه نوین تنظیمازجمله  و فعالین در عرصه انرژی و محیط زیست 8هاسمن

انرژی با ازجمله  های مختلفبریتانیا هستند. استفاده گسترده از مفهوم طراحی بازار هدفمند در بخش

غیراقتصادیِ دولت در قالب بازارهای  های غالباًهدف تحریک فعالین خصوصی در اعمال سیاست

گری نوین در انگلستان است که در مرکزیت نظام های نظام پیچیده تنظیماز دیگر شاخصه 9شدهاصلاح

حکمرانی و اعمال اقتدار عمومی قرار گرفته است. تفصیل و تبین این تحول مهم در شیوه حاکمیت در 

 .استانگلستان در گزارشی مجزا قابل ارائه 

 

                                                 
1. Competition & Market Athority (CMA). 

2. British Standards (BSi) 

3. Financial Conduct Athority (FCA). 

4. UKRN 

5. Charity Commission 

6. Ofcom 

7. Internet Watch Foundation 

8. NGOs 

9. Market Reform 



 

 ___________________________________________________________  

 

43 

 گری در ايرانتنظیم. 4-5

توسط حکومت  گرانه مستقیماًخی در کشور ما طی سالیان طولانی اکثر وظایف تنظیمصورت تاریبه

تا ارائه خردترین خدمات هم در حیطه عملاً  گر کهیهای تصدرفته است. در دوران دولتگانجام می

گری شده است، به طریق اولی تفکیک مشخصی بین سیاستگذاری و تنظیموظایف دولت محسوب می

هایی در ست. با گذشت زمان و تحولات مفهوم و جایگاه دولت در ایران به تدریج سازمانوجود نداشته ا

گرانه تمرکز داشتند و اموری همچون وجود آمدند که روی وظایف تنظیمزیرمجموعه دولت به

گری با داشتند. تاریخ موضوع تنظیم برعهدهبر متخلفان را جرائم  مجوزدهی، تنظیم بازار و اعمال برخی

 ای شد.گری بودند وارد دوران تازهسیس برخی نهادهای تخصصی و صنفی که دارای اختیارات تنظیمتأ

اشاره  1320و سازمان نظام پزشکی در دهه  1309توان به تأسیس کانون وکلا در سال می برای مثال

دگان کننازسوی عرضه اینکه عمدتاً دلیلبه. هرچند ماهیت اصلی این دو نهاد در طول زمان کرد

کنندگان خدمت بودند، تحت تأثیر تأمین منافع عرضهدنبال به بیشتر خدمت تشکیل شده بودند و طبعاً

اند. در ادامه این روند و به مرور برخی گرانه قرار گرفتهکردهای تنظیمکاربهکردهای صنفی کاربهغل

زمان حمایت از گر دولتی مانند سازمان تعزیرات حکومتی، سامدرن تنظیم نهادهای نسبتاً

سازمان تنظیم مقررات رادیویی نیز با هدف ایفای نقش  کنندگان و اخیراًتولیدکنندگان و مصرف

معدود گامی به سمت صورت به ها هرچند. تأسیس این سازماناندشدهگرانه دولت ایجاد تنظیم

 شود.گر در ایران شناخته میگیری دولت تنظیمشکل

قانون اساسی ازسوی مقام معظم رهبری و  وچهارمچهل ی کلی اصلهادر این بین ابلاغ سیاست

های کلان نظام گیرییکی از جهتعنوان به سازی دولتسازی و کوچکطرح موضوع خصوصی

گری به شمار آورد. در این راستا توان نقطه عطفی در تشکیل نظام جامع تنظیمجمهوری اسلامی را می

ی و تشکیل شورای رقابت و قانون اساس وچهارمچهل ی کلی اصلهاو با تصویب قانون اجرای سیاست

گری در کشور آغاز مرحله جدید استقرار نظام تنظیم ،1380های پایانی دهه ی رقابت در سالمرکز مل

بینی شد و در کنار آن اختیار ایجاد ای پیشگرانهشد. در این قانون برای شورای رقابت وظایف تنظیم

ها نیز به شورای رقابت داده شد. شورای ا تصویب هیئت وزیران در برخی حوزهگران بخشی بتنظیم

ها گر بخشی در برخی از حوزههایی در جهت ایجاد نهاد تنظیمرقابت هم در راستای این وظیفه تلاش

 .شدهای متعددی مواجه مانند نفت و برق نمود که در مقام عمل با چالش

مستقل  تلاشی در جهت ایجاد نهادهای نسبتاًعملاً  ریگاین مرحله از توسعه نظام تنظیم

سازی بود که به واسطه ناسازگاری خصوصی فرآیند گری در حوزه اقتصاد و همزمان باتنظیم

ی، توفیق چندانی به مل اجرایی های درونی دستگاهایساختارهای حقوقی و قانونی کشور و مقاومت

ها و قوانین اجرای مسسیاستی حول بهبود مکانی همراه نداشته است. در کنار مباحث قانونی و
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گیری نهادهای گری نهادهای حاکمیتی و نیمه مستقل اقتصادی، موج جدیدی از تقاضای شکلتنظیم

های اخیر آغاز شده است که استفاده از های اجتماعی، سیاسی و تکنیکی در سالگذار در حوزهقاعده

عمال حاکمیت وارد مرحله جدیدی کرده است. مسئله فضای گر را در اها و نهادهای تنظیممکانیسم

ازجمله  نهادمردمهای های اجتماعی، نهادهای خیریه و سازمانای کشور، شبکهمجازی، نظام رسانه

گذاری نوین اقبال نشان های قاعدهغیراقتصادی جدیدی هستند که به استفاده از روش های عمدتاًحوزه

گری باید از پیچیدگی قواعد تنظیم های سیاستی اصولاًفاوت ماهوی این عرصهدلیل تاند. هرچند بهداده

محور وجه مشترک غالب دولت های صرفاًیی روشآکارعدم به مراتب بیشتری برخوردار باشند، اساساً

تغییر رویکرد به سمت استفاده از الگوی حکمرانی  رسدنظر میلذا به .استهای ذکر شده فوق حوزه

 .استناپذیر انه امری اجتنابگرتنظیم

دهند در گرانه را انجام مینهادهایی که هریک به نوعی قسمتی از وظایف تنظیم درحال حاضر

در ایران مرز مشخصی بین وظایف وجود  درحال حاضرنکته قابل توجه این است که کشور وجود دارند. 

دهند. گرانه، اجرایی و ... را انجام میظیمندارد و نهادهایی هستند که ترکیبی از امور سیاستگذارانه، تن

در را دارند  یگرتنظیمنوعی وظیفه ی که بهاند. نهادهایبندی شدهدر جدول به اختصار این نهادها دسته

گران حاکمیتی تنظیمو سیاستگذاری ملی  گیرند که یک سر آن از نهادهای عالییک طیف قرار می

که وظیفه ذاتی خصوصی( )بخش غیردولتی غیرمتصل عمومی نیمهنهادهای در میانه طیف  ،قرار دارند

در طرف دیگر این طیف نهادهای هستند و  گری بخشی و کارکردی را برعهده دارندتنظیم

. چنین اندقرار گرفتهگران اجتماعی تنظیم غیرحاکمیتی شامل نهادهای تخصصی، صنفی و نهایتاً

نوعی تطور تاریخی گری، ضمن آنکه بهر امر تنظیمل دهای متنوع دخیترکیب متکثری از سازمان

بر ضرورت بازبینی کارکردهای دهد، ایران را نمایش میملی  گری در الگوی حکمرانیجایگاه تنظیم

 .کندمیگری تأکید نهادهای مزبور و اصلاح سازوکار نظام حکمرانی از منظر تنظیم

در سطور بالایی این تی لازم به ارائه است. توضیحارفته در جدول  کاربهدر رابطه با اصطلاحات 

است. منظور از  شدههای هریک ذکر اند و در سه سطر بعدی ویژگیبندی شدهجدول نهادها دسته

ی و ارائه خدمات تسهیلگرگری، گانه سیاستگذاری، تنظیمنظام حکمرانی، کارکردهای پنج کارکردهای

گر اشاره دارد گری نیز به تولیت نهاد تنظیملگوی تنظیماست که در ابتدای گزارش به آنها اشاره شد. ا

و  3گری خصوصیتنظیم 2،گریخودتنظیم 1،گری حاکمیتیشود: تنظیمو چهار حالت را شامل می

در تملک حاکمیت است و در  گر کاملاًگری حاکمیتی نهاد تنظیمدر تنظیم 4.گری مشارکتیتنظیم

                                                 
1. Statury Regulation 

2. Self-regulation 

3. Private Regulation 

4. Co-Regulation 
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گری بخش گیرد. در تنظیمه توسط فعالین بخش صورت میگرانگری، امور تنظیمالگوی خودتنظیم

گر مستقل از حاکمیت و فعالین بخش است و به بخش خصوصی تعلق دارد و خصوصی نهاد تنظیم

سطر آخر نیز  گری است.گری حاکمیتی و خودتنظیمگری مشارکتی نیز ترکیبی از تنظیمالگوی تنظیم

مجوزدهی، نظارت،  ی، مقرراتگذارسنتی شامل  صورتبهدارد که گری اشاره تنظیمکردهای کاربه

 .است یرسانو اطلاع رصدمجازات و نیز 
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گری در تنظیمملی  دهنده آن است که استقرار نظاموضعیت کنونی نظام حکمرانی در ایران نشان

عنوان به تواند راهکار مناسبی برای برخی از مهمترین معضلات نظام حکمرانی کشور باشد.ور میکش

های تعیین مناسب سیاست «عدم تحقق»توان به چالش ای از معضلات کنونی نظام حکمرانی مینمونه

ند مجلس که نهادهای بالادستی در کشور مان ا. به این معنکردسوی نهادهای سیاستگذار اشاره شده از

ها و شوراهای عالی سیاست شورای اسلامی، مجمع تشخیص مصلحت نظام، هیئت دولت و

دهنده این واقعیت است که این های انجام شده نشاناما ارزیابی ،کنندهای کلی را تعیین میمشیخط

ون قانوچهارم چهلهای کلی اصل موضوع ابلاغ سیاست .اندمناسب پیاده نشدهصورت به هاسیاست

های کلی نیز به تصویب مجلس شورای اسلامی اساسی )که متعاقب آن قانون اجرای این سیاست

این  1هایی از این وضعیت هستند.های کلی اقتصاد مقاومتی و مواردی از این قبیل مثالرسید(، سیاست

 ،وجود دارد توسعه نیز سالهپنجهای بلکه در مورد برنامه ،های کلیموضوع نه تنها در زمینه سیاست

 2شود.های توسعه اجرا میدرصد برنامه 30دهند که در بهترین حالت تنها ها نشان میبرخی بررسی

های جهانی یکی از مهمترین کارکردهایی که برای حالی است که در ادبیات علمی و نمونهاین در

سوی حاکمیت در های تعیین شده ازرایی شدن سیاستسازی اجشود زمینهگری نوین ذکر میتنظیم

های کلی را به زبان مشیها و خطگر سیاستیان دیگر تنظیمهای مختلف است. به ببین فعالین حوزه

گذاری، تعیین ی، تعرفهمقرراتگذارکند و برای انجام این مهم ابزارهایی همچون می «ترجمه»بازار 

به بازارهای هدفمند و  دهیم، شکلسمشوق و جریمه، رسیدگی به دعاوی و شکایات، طراحی مکانی

 طیف وسیعی از ابزارهای تکنیکی، انگیزشی و اجتماعی را در اختیار دارد.

های کلان، موضوع ایجاد و صیانت از فضای رقابتی و جبران سازی سیاستییدر کنار موضوع اجرا

گری در ظیمهای بازار نیز یکی دیگر از معضلات نظام حکمرانی کشور است که استقرار نظام تنییآناکار

سازی در ایران و سایر کشورها به تواند در رفع آن مؤثر باشد. تجارب ناموفق فراوان خصوصیکشور می

. انجام اندکردهسازی مطرح خصوصی فرآیند بخشی ضروری و مکملعنوان به را گرینحوی تنظیم

 گیریزمینه را برای بهره بازار ییآناکار از جلوگیری و رقابتی فضای تواند با ایجادگری میمناسب تنظیم

 فرآیند بر مقدم را گریتنظیم نظام ایجاد بتوان شاید که جایی فراهم سازد. تا سازیخصوصی منافع از

به غلط مترادف با گاهی گری تنظیمالبته توجه به این نکته ضروری است که  .دانست هاواگذاری

باید دولت،  انهیگرایتصد یهاتیبا کاهش فعال ماشود که همگقلمداد می یریپاگوزائد و دست فاتیتشر

 تیموفق نیدر تضم یکه زدودن مقررات زائد گام مهم کردتوجه  دی. اگرچه باشوندمحدود 

 یایامکان استفاده از مزا زینکارآ  گرمینظام تنظ کی جادیاما بدون ا رود،یشمار مبه یسازیخصوص

                                                 
اساسي )به شماره مسلسل  قانون وچهارمچهلكلي اصل  هايسیاست اجراي اجرای قانون نحوه . در گزارش نظارتي1

 مورد بررسی قرار گرفته است. ها تفصیلاا ( وضعیت فعلی اجرای این سیاست15611

ت امور اقتصادی و دارایی روزاهای توسعه که ازسوی سازمان برنامه و بودجه و نیز های عملکرد برنامه. ر.ک: گزارش2

 .شودميمنتشر 
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رقابتی لازم برای فعالیت بخش  هایگری بستریمدر حقیقت تنظ نخواهد شد. سریم یبازار رقابت

 ورود یا امکان خصوصی بخش گری مناسب،که بدون وجود تنظیمکند در حالیخصوصی را فراهم می

 خصوصی بخش همان توسط انحصار ایجاد زمینه ورود، صورت در یا و کرد نخواهد پیدا را بازار به

کارآیی  میزان و تاکنون گرفته انجام هایواگذاری ردمو در دقیق اظهارنظر چه اگر. شد خواهد فراهم

 حلقه» توانمی را گرتنظیم نهادهای گیریشکل عدم کلیصورت به اما است، تربیش مداقه نیازمند آن

 که دهدمی نشان نیز کشورها از بسیاری تجربه. آورد شماربه ایران در سازیخصوصی فرآیند «مفقوده

 بازار از برخواسته هایناکامی بروز زدایی،تنظیم و زداییمقررات هایسیاست اعمال دهه چند از پس

 افزایش به توانمی میان این در که است داده قرار سیاستگذاران توجه مورد را گریتنظیم نقش مجدداً

ل های جهانی دهه اوپس از بحرانویژه به های اخیر ودر سال مالی بخش و انرژی بخش در مداخلات

 سطح کردندمی تلاش هامدت صنعتی کشورهای از بسیاری که درحالی .کرد خاص شارها 21قرن 

 از حمایت هدف با ایگسترده مداخلات اخیر هایسال در دهند، کاهش انرژی حوزه در را خود مداخله

. است وضعیت این هاینمونه از یکی انگلستان. اندکرده اعمال نو هایانرژی توسعه همچین و مشتریان

 اعمال به مجبور را آمریکا ویژهبه غربی کشورهای از بسیاری 2008 مالی بحران نیز مالی بخش در

 نیز دیگری بسیار هایحوزه در. کرد مالی سساتؤم و هابانک فعالیت بر گسترده هایمحدودیت

 .دارد وجود مشابهی تقریباً وضعیت

گری در سازی نظام تنظیماجراییهای متعدد گری در کشور و چالشوضعیت کنونی تنظیم

 .شدهای آتی به تفصیل بررسی خواهد های متفاوت اقتصادی و اجتماعی در گزارشبخش

 

 بندیجمع

دلایل متعددی نی معرفی و عنوان شد که بهنظام حکمرا ییکی از اجزا گریدر این گزارش تنظیم

ایره نفوذ حاکمیت، فات، شکست بازار، گسترش دکست نظام قضایی در رسیدگی به تخلهمچون ش

های کلان حاکمیت، کنترل قدرت لابی فعالین پرنفوذ و ... استقرار سازی برای اجرای سیاستزمینه

گر به عرصه عملی های تنظیمگری با تشکیل دولتضروری است. تنظیمملی  گرینظام تنظیم

حجم بالای مالکیت  های رفاه مطرح شد وگر در برابر دولتحکمرانی وارد شد. نظریه دولت تنظیم

سازی و کنترل دولتی و ارائه خدمات گسترده توسط دولت را مورد نقد قرار داد و بر ضرورت خصوصی

های خود را به یگر، دولت تصدنتی دولت تنظیمگری تأکید کرد. در رویکرد سبازار از طریق تنظیم

کرد. در این رویکرد فقط میگری بازار را کنترل خصوصی واگذار و خود از طریق نظام تنظیمبخش

گری، قانونگذاری و گر دولتی وجود داشت و مهمترین ابزار مورد استفاده دولت در تنظیمتنظیم

دولت در انجام بهینه وظایف  ناتوانینویسی رسمی بود. با گذشت زمان و مشخص شدن مقررات
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گر وارد به نظریه دولت تنظیم یهایها، انتقادگرانه و عدم کفایت قانون برای کنترل کلیه بخشتنظیم

گر که در این . در سلسله نظریات مکمل نظریه دولت تنظیمشدشد که موجب تحولاتی در این نظریه 

شود و ابزارهایی خوانده می نرم اند، بر استفاده از طیفی از آنچه قانونگزارش به اجمال مرور شده

شود. کید میأت اجتماعی ها و هنجارهایارزیابی ،قراردادها تعیین چارچوب ها،همچون استانداردگذاری

و همچنین  مراتبیسلسلهم سهمچنین در غالب این نظریات در کنار قانونگذاری، بر نفی مکانی

، فعالین صنایع نهادمردمهای های کاری، سازمانمانند انجمنهای بخش غیردولتی کارگیری ظرفیتبه

گری تأکید در اجرای تنظیمکننده منابع مالی( عنوان تأمینها و مؤسسات اعتباری )بهو حتی بانک

شود. در رویکرد جدید همچنین محدوده تحت تنظیم گسترش یافته و گستره وسیعی از فعالین می

گری قرار بازارها گرفته تا خود دولت و نهادهای دولتی و حتی نهادهای اجتماعی نیز تحت تنظیم

بلکه  ،یک فرد خاص وسیلهبهترل نه از طریق مستقیم و نه دهد. در عصر حکمرانی نوین، کنمی

 کند.کل جامعه، کل جامعه را تنظیم می درواقعگیرد و کل جامعه صورت می وسیلهبه

در این گزارش به مثابه رویکرد مکمل تحول مفهومی از دولت  «گرانهحکمرانی تنظیم»مفهوم 

های ذکر شده در رویکرد شاخص برعلاوهر این نگاه . دشدگر در ادامه نظریات مرور شده ارائه تنظیم

گری نوین، ماهیت دوگانه های نوآورانه و فناورانه تنظیمگر اسکات، بر شاخصهدولت تنظیمپسا

های اجتماعی، فرهنگی و زدایی رسمی در کنار تعمیم چارچوب حکمرانی به تمام عرصهمقررات

گری و غلبه رویکرد طراحی بازارهای هدفمند ی تنظیمی و جهانزمان، ماهیت فراملهمصورت به سیاسی

یافته نه تنها ابزاری در کنار گذاری نوین در این دیدگاه تعمیمسیاستی تأکید شده است. مفهوم قاعده

بلکه بخشی از ذات و ماهیت نظام حکمرانی است. به همین جهت  ،هاستسایر ابزارهای اجرای سیاست

 نام نهاده شده است. «گرانهرانی تنظیمحکم»این رویکرد تکامل یافته 

 احساس جدیصورت به گریتنظیم به نیاز سازیخصوصی دوران از پس آنکه علیرغم نیز ایران در

 مطلقصورت به را سازی و اصلاح نظام دولتیخصوصی سنتی هاینگرش از برخی هنوز اما شد،می

 بلندمدت در نگرش این هایآسیب که آورندمی شماربه مداخلات هرگونه حذف و زداییمقررات معادل

های اقتصادی و اجتماعی و ییآهای کلان حاکمیت و تشدید ناکارشدن سیاست اجرایی عدم با تواندمی

 و دولت مداخلات بودن آناکار چون تجربیاتی. دهد قرار ثیرأت تحت را تضعیف نظام حکمرانی، کشور

 لزوم بلکه شود، منجر گرانهضدتنظیم هاینگرش تقویت به نباید تنها نه وپاگیردست مقررات وجود

 در اکنونهم را هاییآناکار این. کندمی گوشزد را مهم یوظیفه این در هایکاستی رفع و ترجدی توجه

 .کرد مشاهده توانمی وضوح به کشور اقتصاد در مختلفی هایبخش

 ابلاغازجمله  اخیر هایلسا تحولات موجود، ساختاری و اجرایی هایچالش تمام علیرغم

 ایشبکه تشکیل نیز و آن با مرتبط قانون تصویب و اساسی قانون وچهارمچهل اصل یکل هایسیاست

 نظام به دهیشکل جهت در ثریؤم هایدر کنار هم گام رقابت، شورایویژه به گرتنظیم نهادهای از
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های اجتماعی، فرهنگی و به حوزهگری تنظیم مفهوم تعمیم علاوهبه. شوندمی محسوب گریتنظیم

سازمان »گر حوزه فضای مجازی و مورد بسیار متأخر آن یعنی سیاسی با تشکیل نهادهای تنظیم

 به ورود و دولت نقش تغییر مفهوم دامنهعملاً  «تنظیم مقرات صوت و تصویر فراگیر در فضای مجازی

 وچهارمچهل اصل هایسیاست پوشش تحت هایبخش و اقتصادی هایحوزه از را گذاریقاعده عرصه

 .است برده فراتر مراتب به اساسی قانون

 اجرایی و حقوقی نظری، هایچالش ایران با در گریتنظیم مفهوم سازیپیاده نوین عرصه این

تواند به کاهش کیفیت کلان نظام نظام می این دقیق طراحی به توجهیبی که است همراه فراوانی

گری با مدل حکمرانی جمهوری مقابل تطابق و سازگاری کامل نظام تنظیمحکمرانی بینجامد. در 

 های حاکمیت در اداره بهینه امور عمومی بینجامد.تواند به توسعه قابل توجه ظرفیتاسلامی ایران می

بود و ملی  بخشی از نظام حکمرانیعنوان به گریتمرکز این گزارش بر تبیین نظری مفهوم تنظیم

بعدی ابعاد مختلف طراحی این نظام متناسب با ساختار سیاسی، حقوقی و اجتماعی های در گزارش

های میدانی مورد کنکاش و مداقه قرار خواهد بررسیویژه به مطالعات نظری، تطبیقی وبراساس  ایران

سطح کشورداری و  یگام مؤثری در جهت ارتقا رودانتظار می هاگرفت. با انتشار این مجموعه گزارش

 .اشته شودهای حکمرانی در نظام جمهوری اسلامی ایران برده ظرفیتتوسع
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